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ASSEJUR - PARECER JURIDICO - N2 39/2016.

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especislizada para confectdo de georreferenciamento e
regularizag@o cartoréria dos iméveis da MT PAR, descritos no Decreto 179/2015.

PROCESSO N.2: 629510/2016.

INTERESSADO: Geréncia de LicitacBes e Contratos e de Pessoal e Financeira _ MT PAR,

| - Do Objeto:

E submetido a esta Assessoria Juridica o processo administrative ne 629510/2016, que
versa sobre processo de contratacio de empresa especializada para prestacdo de servicos
de georreferenciamento e regularizac3o cartordria, a modalidade utilizada foi de dispensa

de licitagdo ~ compra direta, nos termos do artigo 24 1l e XXl da lei 8.666/93.

O processo foi enviado a esta Assessoria Juridica, 3 fim de que possa ser analisado o
cumprimento dos ditames legais, Consta-se nos autos: Cl —Requerimento com autorizacdo
da Presidéncia, (fls. 01); Minuta do Termo de Referéncia (fls. 03/11); Orcamentos (4
orcamentos) (Fls. 13/29), autorizacdo do Ordenador para contratagdo mediante dispensa
& aprovacao do Termo de Referéncia (Fls. 31), provisionamento de empenho dos valores
sob expectativa de gastos (Fis.34); certidbes da empresa gue apresenta menor preco para

habilitacdo ao certame (conferidas) (Fls.35/40);

Esta Assessoria fara exame da modalidade eleita para a aquisicdo pretendida, bem como,

quanto a adequacdo do processo de licitacio, exduindo as razdes de conveniéncia e
opertunidade, quanto a contratacio de tal empresa, pois tal analise ndo é atribuicio desta

Assessoria, mas dos Gestores desta Empresa de Economia Mista.

E o relatdrio. j
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A obrigatoriedade de procedimento licitatério nas contratacdes de servicos e aguisicdes de

bens feitos pela Administrac3o Direta e Indireta tem © seu bergo na Constituicio Federal

em art..37, inciso XX, in litteris

“Art. - 37. A administracio publica direta e indireta, de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidode e
eficiéncia e, tombém, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisiagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com ciGusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmicas
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacbes."

Entretanto, como toda regra tem sua excecdo, a Lei Federal n? 8.666/93 permite como

ressalva a obrigacdo de licitar, a contratacioe direta por meio de processos de dispensa e

inexigibilidade de licitacdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

A modalidade utilizada pelo departamento competente foi a de compra direta, mediante a

verificacdo de menor preco, considerando o valor da aquisicao, com a regularidade fiscal

da empresa contratada, com base no artigo 24 incisos II, XXl e § 12 da Lej 8.666/93, in

verbis:

Art. 24. E dispensével a licitacio:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na aiinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagGes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refirom a

parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma 56 vez;
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XXl - no contratogdo realizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsididrias e controladas, pare a aquisicéo ou
alienagdo de bens, prestag@o ou obtengdo de servicos, desde que o prego
contratado sefa compativel com o praticado no mercado;

$§ 1% Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo
20% (vinte por cento) para compras, cbras e servicos contratodos por
consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa plblica e por
autarquio ou fundacdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas.

A Administragdo também se cuidou necessariamente de quebrar 2 rigidez do processo

licitatério para casos especiais e necessarios de compra sem desrespeitar os principios de

moralidade e da iscnomia.

A contratagao por meio da dispensa de licitagdo deve limitar-se 5 aquisicio de bens e
servicos indispensaveis ao atendimento da situacdo de necessidade para 0 exemplar

andamento dos trabalhos administrativos da empresa contratante.

Verifica-se também que os valores apresentados e a menor cotacio, encontram-se dentro
dos parametros estabelecidos na lel 13.303/2016, que regulamenta o processo de licitagdo

das sociedades de economia mista, art. 29 incisos II:

Art. 29, E dispensdvel a realizogio de licitagdo por empresas publicas e
sociedades de economia mista:

(i)

I - para outros servigos e compras de valor até RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais) e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo
se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou glienacdo de
maior vulto que possa ser realizado de uma 56 vez;

(-]

# Minuta do Termo de Referéncia,

Quanto ao instrumento e Termo de Referéncia, verifico que est3 em consentaneo com a
[ |

Lei n? 8.666/93 e com os Principios da Adminl#:ran;éu, 0 gque aconselhaio regular
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prosseguimento do procedimento, a fim de gue esta Empresa possa contratar com a

empresa vencedara,

Observa-se que a especificagdo do servigo a ser entregue foi colocada de forma clara e
concisa, levando em consideracdo as necessidades pretendidas pela MT PAR a fim de
atender os anseios em regularizar as escrituras dos iméveis que foram destinados através

do Decreto 179/2015.

~ Minuta do Contrato

Tendo em vista que o servico a ser realizado serd efetuado mediante demanda
de entrega, nao foi formulado contrate, uma vez que os valores 56 serdo liguidados com

efetiva entrega do produto final.

Por fim, quanto a formalizacio do processo de licitagdo, ficou comprovado que
foi devidamente protocolado, autuado e numerado, em consonancia com o disposto no

artigo 38, caput, da Lei n.2 8.666, de 1993.

Importante _gue seja chservado pelo departamento tompetente gue
acompanharad o andamento e a execucao do processo e dos servicos a regularidade das

assinaturas dos documentos anexos o presente certame, assim como 2 indicacdo do fiscal
do contrato, pessoa responsédvel pela conferéncia do material que serd entregue pela
empresa contratada.

Desta farma ndo vislumbro ébice legal na adocdo pretendida pelo Setor
competente da modalidade compra direts, dispensa de licitacdo, devidamente
regulamentado no inciso II, XXl e § 12 do art.24 da lei 8666/1993, Dispensa de Licitac3o;
considerando o objeto do presente e o valor atribuido a mesma, que estdo dentro dos

parametros legais.
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ljl — Da Conclusio.

Considerando o Principio da Legalidade, e demais Principios da

Administracdo Publica direta e indireta;

Considerandoe que a ordem de servico sera expedida para cumprimento
da prestacdo de servico para gue o fornecedor efetue apenas o georreferenciamento e
regularizacdo cartordria do imével denominado drea a ser desmembrada no bairro Tijucal,

de 13.137 m2, tendo em vista o orcamento exiguo da MT PAR.

Considerando gue a adocdo da modalidade Compra Direta{Menor Prego),
Art. 24 11LXXIIl e § 12 da Lel 8.666/93, e art. 29 inciso |l da lei 13.303/20186, prestigia o
Principic da Economicidade e do Instrumento Convocatorio, bem como, que 3 média dos
orcamentos apresentados estd dentro dos limites abrangidos pela dotacdo orcamentaria
prevista e a empresa vencedora apresentou todos os documentas comprobatdrios de
regularidade, esta Assessoria Juridica opina pelo regular prosseguimento do procedimenta
apos analise minuciosa da necessidade produto a ser contratado, a fim de que se possa
realizar o servigo pretendido de georreferenciamento e regularizacdo cartoraria do imdvel
de 13.137 m2 desmembrado da matricula 11.694 Cartério 22 oficio de Cuiaba MT, com a
empresa AGROMETA PROJETOS E CONSULTORIA LTDA.

Cuiaba —MT, 19 de dezembro de 2016.
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