MTPAR cOPIA

Oficio n2 132 /2019/GABPRES/MT PAR

Ref.: Protocolo n® 234153/2019
Cuiaba MT, 10 de julho de 2019.

Excelentissimo Senhor

Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica
SINFRA/MT

Centro Politico Administrativo

Nesta

Assunto: Decreto Regulamentador da Lei n® 10.861, de 2019.

Senhor Secretario,

Ao cumprimenté-lo, e em atengdo as solicitagoes contidas no Despacho de fls.
130/131, encaminho informac6es atinentes A atuacio da MT-PAR no que concerne as
recomendagdes contidas  no Parecér n? 1686/SGAC/PGE/2019 (fls. 76/101),
homologado parcialmente pelo Sr. Procurador-Geral do Estado, conforme Despacho de
fls. 127/128. Vejamos: '

1) Decreto estabelecer um prazo para implementagéo da plataforma eletrénica
SIGPAR.

A implementagido da plataforma eletronica esta sendo providenciada pela
SINFRA, nio tendo a MT-PAR respaldo para opinar a respeito de tal

sugestdo.

2) Justificativa técnica acerca da impossibilidade de utilizagdo do sistema
SIGCON, ja existente no ambito do Estado de Mato Grosso, € que a

solucdo tecnoldgica de criacdo de um novo sistema € mais eficiente para a

gestdo das parcerias especificas para rodovia, portos ¢ aeroportos.

A implementag@o da plataforma eletronica esta sendo providenciada pela
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SINFRA, ndo tendo a MT-PAR respaldo para opinar a respeito de tal

sugestdo.

3) E preciso que a Administragao avalie se a funcionalidade SIGPAR ficard
restrita 3 SINFRA ou se serd utilizada por todas as Secretarias que
pretenderem firmar Termos de Parceria, Fomento ou Acordo de
Cooperagdo, hipétese em que seria aderente a SEPLAG, como € a

plataforma SIGCON.

A implementagdo da plataforma eletronica esta sendo providenciada pela
SINFRA, ndo tendo a MT-PAR respaldo para opinar a respeito de tal

sugestao.

4) Que avalie o conceito de “pré-projeto”, vez que nio € de nosso
conhecimento conceituagio juridica preestabelecida para o termo, que ¢
deveras similar ao anteprojeto previsto no Regime Diferenciado de

Contratacéo.

Tal conceituagdo encontra-se prevista no artigo 8° da Instrugdo Normativa
Conjunta Seplan/Sefaz/CGE n° 01/2015, de 23 fevereiro de 2015, que
estabelece as diretrizes, normas e procedimentos para celebragdo, execugdo
e prestagio de contas referentes & transferéncia de recursos através de
convénio, pelos Orgdos ou Entidades do Poder Executivo Estadual.

Vejamos:

“§ 12 Admitir-se-a, ainda, para a celebragio do convénio, que o
projeto se faga sob a forma de pré-projeto, desde que do termo de
convénio conste, expressamente, cldusula especifica suspensiva que
condicione a liberagdo das parcelas de recursos ao atendimento prévio
da apresentagdo do projeto basico na forma prevista no caput deste
artigo.

§ 13 O pré-projeto devera conter os seguintes elementos:

I — cronograma de execugdo da obra ou servigo (metas, etapas ou
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fases);

I — plano de aplicagdo dos recursos envolvidos no convénio,
discriminando-se inclusive, oS valores que correrdo a conta da
contrapartida;

11 — cronograma de desembolso dos recursos, em quotas, pelo menos
trimestrais, permitida a apresentagdo dos detalhes de engenharia no
projeto basico, para fins de redugdo de custos, na hipotese de o pré-
projeto ndo ser aceito pelo orgdo ou entidade concedente”.

Porém, por se tratar a citada Instrucdo Normativa Conjunta, instrumento
normativo mais fragil que Decreto, embora essa esteja em vigor no Estado,

entendemos como pertinente a alteragao sugerida pelo douto procurador.

5) Solicitamos manifestagio especifica sobre a nossa sugestdo no que tange a

comprovagao da capacidade técnica.

Ttem superado pelo Despacho de homologagio parcial do Procurador-Geral
do Estado de fls. 127/128.

6) Solicitamos manifestagao técnica especifica sobre a regulamentagdo do
valor maximo, eis que deficiente na minuta de Decreto apresentada.
Solicitamos que se expresse a desnecessidade de complementagao
regulamentar sobre o método do valor referencial da Administragdo, se for o

caso (Lei Estadual 10.861/2019, art. 16).

Niio ocorreu manifestagio acerca do valor maximo por entendermos que tal
regulamentagdo seria tdo somentc a repeticio dos incisos I ¢ I que
acompanham o caput do artigo 16 da Lei 10.861, de 2019, vez que tais
incisos fazem as vezes de regulamentacdo do caput na letra da Lei. Porém,
nio vemos quaisquer Obices em regulamentar tal item via decreto, conforme

entendimento da ilustre Procuradoria.

7) Solicitamos, expressa manifesta¢ao do Consulente sobre qual o méto
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Organizagao da Sociedade Civil no que tange ao valor maximo atribuido
pela Administragao — valores unitérios, valor global ou eventual solugdo

intermediaria.

O método utilizado para aferir a regularidade da proposta apresentada pela
0SC deverd ser descrito de forma objetiva no edital de chamamento
ptblico. Porém, nao vemos quaisquer Obices em que tais critérios sejam
previamente definidos em Decreto, conforme entendimento da ilustre

Procuradoria.

8) Deve ser ponderado como compatibilizar a previsdo inserta na justificativa
anterior com a previsdo da possibilidade de aditivos para adequagdo da
finalidade da parceria (revisdo de projetos) e ao reajuste em virtude de

varia¢do inflacionaria, que foram previstos na minuta submetidas a Parecer;

A intengdo ¢é a descrigio objetiva de tais critérios tanto no edital de
chamamento publico quanto no termo firmado (e respectivo plano de

trabalho, que ¢ parte indissociavel do termo).

9) Solicitamos manifestagdo do consulente sobre a importincia da manutengdo

de tal previsdo (reajuste em parcerias), diante da inovagdo.

Tal previsdo encontra-se inserta no texto do Decreto n° 37.843, de 13 de
dezembro de 2016, que regulamenta a aplicagdo da Lei Nacional n°® 13.019,
de 31 de julho de 2014, para dispor sobre o regime juridico das parcerias
celebradas entre a administragio publica distrital ¢ as organizagdes da
sociedade civil no Ambito do Distrito Federal. Vejamos:

“Art. 44, A administragdo publica poderd propor ou autorizar a
altcragio do plano de trabalho, desde que preservado o objeto,
mediante justificativa prévia, por meio de termo aditivo ou termo de

apostilamento. § 1° Sera celebrado termo aditivo nas hipdteses de”
alteragio do valor global da parceria e em outras situagdes em que/a
alteragio do instrumento da parceria for indispensavel para [0
atendimento do interesse publico no caso concreto. § 2° Nas hipoteses )
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de termos aditivos com alteragdo do valor global da parceria, 0s
acréscimos ou supressdes: I - ndo poderdo ser superiores a vinte €
cinco por cento desse valor, salvo situagdes comprovadamente
excepcionais em que 0 administrador publico ateste que a alteragdo €
indispensavel para o alcance do interesse publico na execugdo da
parceria; e II - deverdo ser objeto de comunicagao prévia de no
minimo trinta dias. § 3° Sera editado termo de apostilamento pelo
6rgio ou entidade publica nas seguintes hipoteses: I - indicagao de
crédito orcamentario de exercicios futuros; ou II - remanejamento de
recursos e alteragdo de itens do plano de trabalho, por solicitagdo da
organizagdo da sociedade civil. § 4° As alteragdes do instrumento da
parceria Serao divulgadas nas hipdteses em que ocorrerem por termo
aditivo, mediante a publicagio de seu extrato no Diario Oficial do
Distrito Federal. § 5° A edigdo de termo de apostilamento serd
precedida de manifestagdo do orgdo de assessoramento juridico da
administragdo publica nas hipéteses em que O administrador publico
considerar necessario formular consulta especifica, decorrente de
davida de natureza juridica surgida em um caso em concreto. § 6°A
variagio inflaciondria pode ser fundamento de solicitagio da
organizagdo da sociedade civil de celebragdo de termo aditivo para
alteragio de valor global da parceria, desde que decorridos no minimo
doze meses da data de aprovagio do plano de trabalho, com
observincia do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo-
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-
IBGE, conforme o Decreto Distrital n° 37.121, de 2016. § 7° O
remancjamento de pequeno valor e a aplicagdo de rendimentos de
ativos financeiros poderio ser realizados pela organizagao da
sociedade civil com posterior comunicagdo a administragao publica,
desde que em beneficio da execugdo do objeto da parceria, conforme
procedimentos e limites estabelecidos em ato normativo setorial.”

Entendemos ser possivel tal reajuste quando observada tal necessidade e a
previsdo expressa em Decreto viabiliza tal pratica trazendo seguranga
juridica e respaldo legal. Por se tratar de excepcionalidade, ndo vemos

Gbices em suprimir do Decreto caso seja este o entendimento da ilustre

Procuradoria.

10) Solicitamos manifestagdo do consulente sobre a necessidade de estabelecer

prazo periédico de avaliagio por parte da Comissdo de Monitoramento €

Avaliacdo do objeto, eis que a minuta foi omissa neste aspecto.

A ideia é que a Comissdo de Monitoramento e Avaliagado seja permanente
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tenha como atribuigdo no érgdo somente 0 monitoramento, fiscalizacdo e
avaliagdo das parcerias de que trata este decreto, sendo, portanto, atinente a
sua fungdo, o monitoramento ininterrupto das parcerias. Quanto a avaliagdo,
esta vai se dar através de homologagdo de relatério técnico emitido pelo
membro da Comissdo designado para fazer visita in loco bem como atraves
de Parecer Técnico Parcial e Final a partir de cada prestagdo de contas
apresentada. Logo, entendemos que a temporalidade da avaliacdo estara

definida a partir da analise de cada projeto aprovado.

11) Solicitamos manifestagdo do consulente sobre a necessidade da OSC
apresentar medigdes com 08 quantitativos ja executados ¢ qual a

periodicidade, tendo em vista omissao desse fator relevante.

As medicdes com 0s quantitativos ja executados deverao fazer parte da
prestagdo de contas da OSC, a cada trecho entregue, conforme especificagdo

do projeto aprovado, do termo celebrado e do plano de trabalho.

12) Solicitamos manifestagdo do consulente sobre a necessidade da Comissdo
de Monitoramento e¢ Avaliagio acompanhar os quantitativos executados

conforme o projeto, também em virtude da omisséo.

A Comissio de Monitoramento e Avaliagdo, ao acompanhar a execug¢do do

objeto da parceria, estard acompanhando os quantitativos executados,

conforme o projeto.

13) Solicitamos esclarecimentos da extensdo da previsio “mediante agdes

compensatdrias”, nas atribui¢des do gestor da parceria.

A previsio de agdes compensatorias encontra regéncia no artigo 72, da Lei
Nacional 13.019, de 2014. Vejamos: \

“8 2° Quando a prestagdo de contas for avaliada como irregular, ap6
exaurida a fase recursal, se mantida a decisdo, a organizagdo d
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sociedade civil poderé solicitar autorizagao para que o ressarcimento
a0 erdrio seja promovido por meio de acgdes compensatorias de
interesse publico, mediante a apresentagao de novo plano de trabalho,
conforme o objeto descrito no termo de colaboragdo ou de fomento e
a 4rea de atuacdo da organizagdo, cuja mensuragio econdmica serd
feita a partir do plano de trabalho original, desde que ndo tenha havido
dolo ou fraude e ndo seja o caso de restituigdo integral dos recursos.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)”.

14) Apontamos regulamentagdo insuficiente do art. 17, §1°, da Lei Estadual,
uma vez que o decreto informa que “Compete a SINFRA definir as agoes
prioritdrias relativas a execugdo de obras e/ou realizacdo de investimentos
elou a elaboragdo de projetos nos sistemas rodovidrio, aeroportudrio e
aquaviario”. Em nosso sentir a minuta deve trazer, no minimo, fatores que
devam ser considerados pelo Gestor para definir quais trechos de rodovias

estaduais e/ou delegadas devem ser transferidos as Organizagdes da
Sociedade Civil.
Concordamos com a nova redagio sugerida pelo ilustre Procurador.

15) O dispositivo constante do art. 77, §1° da minuta apresentada peca pela
regulamentagio insuficiente, da mesma forma que mencionamos no item
acima, qual seja, sem criagdo de critérios para definigao dos trechos;
Concordamos com a sugestdo de nova redagdo do ilustre Procurador.

16)O fator 1500 VDM ndo se encontra justificado nos autos do processo.

Solicitamos nota técnica fundamentada da razdo utilizada para o referencial

adotado.

Concordamos com a nova redagio sugerida pelo ilustre Procurador.

17) Ndio temos expertise na matéria e ndo localizamos periodo minimo de temp
para que o céalculo do VDM apresente padrdo minimo de confiabilidadg.
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Nio obstante, a utilizagdo do critério das 72 (setenta e duas) horas de
contagem ininterruptas estabelecidas na minuta de Decreto pode apresentar
distorgdo ainda mais agravadas pela sazonalidade semanal. Solicitamos nota

técnica da razio utilizada para escolha do periodo.
Concordamos com a nova redagio sugerida pelo ilustre Procurador.

18) Solicitamos esclarecimento do alcance do termo “do Estado”, no dispositivo

que trata sobre escrituragao contabil do pedagio;

Administracdo Publica Estadual de Mato Grosso, através dos 0rgaos

gestores de sua contabilidade e delegados.

19) Deve ser esclarecida a razdo de incompatibilidade total do Decreto 185, de 9
de julho de 2015;

A ideia era que somente fossem pedagiadas as rodovias com estudo prévio
comprovando tal viabilidade e nao somente aquelas previamente definidas

em Decreto.

20)As razdes da inexisténcia de resposta a Ordem de Servigo n°

001/2019/UnidadeAssessoria/SINFRA no protocolo 234153/2019.

A resposta & Ordem de Servigo n° 001/2019/UnidadeAssessoria/SINFRA
esta sendo respondida paulatinamente pela MT-PAR a SINFRA, conforme

cronograma de atuagdo validado, copia anexa.

A minuta do Decreto foi construida de forma conjunta através da
colaboracgdo de servidores da MT-PAR, SINFRA, funcionarios do IMEA e
representantes de OSCs.

Os servidores Andreia Carolina Domingues, da MT-PAR, e Paul
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Fernandes, da SINFRA, redigiram e formataram a minuta, respectivamente.

A minuta do Decreto foi submetida a Consulta Piblica visando dar total

publicidade e transparéncia ao procedimento (anexo).

Sendo o que tinha a esclarecer, encaminho os autos 3 SINFRA para providéncias

pertinentes.

Atenciosamente,

MT PARCERIAS S/A - M
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Segunda-feira, 06 de Maio de 2019 a5 14:16

Interessados em contribulr com sugestio & minuto do decreto que regulamenta as Parcerias Soclals tém até o dia 9 de maio, as 18h; para acessar formuldrio clique em
fink no texto

fvana Maranhia | Secom-MT

Ao | re
A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (sinfra) abre nesta segunda-feira {06) consulta publica da minuta do decreto que vai
regulamentar a Lei 10.861/2019, que instituiu no fstado a formalizacio da chamada PPP Social, A legislagdo em questio normatiza o Programa de
Parcerias entre a Administracio Piblica e as OrganizacBes da Sociedade Civil (OSC) para concretizagio de operagbes e projetos na drea de
infraestrutura rodoviaria, aeroportudria e aquaviaria.

A consulta ficara disponivel no site da Sinfra até o préximo dia 9 {quinta-feira), as 18 horas. Os interessados em colaborar com sugestdes podem
acessar a plataforma. As propostas que forem vidveis serdo absorvidas no decreto. A intengio do governo ¢ dar total transparéncia ao processo das
parcerias publico-privada. (Clique aqui para contribuir com sugestBes @ minuta do decreto) (https://forms.gle/KvB3KLgDyzgyYAT3A)

A nova lei da PPP Social foi sancionada pelo Governo do Estado em margo deste ano para viabilizar a¢bes de infraestrutura que o Poder Piblico
sozinho ndo conseguiria. Entre elas estdo operagdo, e/ou manutengao, e/ou conservagio, e/ou elaboragia de projetos, efou realizacdo de obras e
ou investimentos em rodovias, bem coma em atividades ligadas a aeroportos e hidrovias.

Segundo @ geslora governamental Andreia Carclina Domingues Fujioka, que estd atuande na equipe de elaborac3o da minuta do decrelo que
regulamentard as Parcerias Socials, “a Lel 10.861, apesar de ter sido criada com base na legislagdo federal 13.019 de 2014, é vanguardista porque €
a unica no pals a dispor sobre parcerias envolvendo servigos e projetos soclais de infraestrutura entre entes publicos e instituigies privadas sem fins
lucrativas".

J4 a lei nacional versa principalmente sobre programas de parcerias com Organizagoes da Sociedade Civil, porém voltada a setores como educacio,
satde, cultura e outros. “Por que fol feita uma lei estadual se ja existia uma federal com aplicabilidade no Estado? Pelo fata da lei federal limitar
muito a questio de execucdo de obras e estar voltada mals para outros tpos de paliticas publicas sacials”, explicou ela, gue fol uma das
multiplicadoras das regras da lel federal em Mato Grosso, ressaltando que os trabalhos de Infraestrutura também tém papel fundamental no
desenvelvimento social da populagdo.

A gestora acrescenta ainda que estas organizagBes sacials as quais o governo vai se associar nido podem ter fins lucrativos ou serem cooperativas,
que dividem lucras entre seus socios, associades, empregados ou participantes. Pela Lei 10.861, o governo fica autorizado a formalizar parcerias por
melo de termo de colaboragio com associagdes, principalmente as de produtores rurals, que entram no projeto com aporte de contrapartida de
bens e servigos.

O Estado fard os investimentos por meio de recursos arrecadados via Fundo de Transporte e Habitacdo (Fethab).

“A administracio publica vai aportar uma parte acordada, as associagbes outra. Essas organizagbes estardo autorizadas a cobrar pedagio para
manuten¢io do objeto do contrato. Af que entra a faculdade do Estado de conceder para a OSC, apos a canclusao da obra, a pavimentag3o de
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pcw ol n W SO 010 e e hds E CONAICORS A0 CNamamento pupiico ceverao ser reguiamentacas, atenaigas as
disposicées contidas na Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014”, diz trecho da legislagdo estadual,

No entanto, a gestora destaca que o modelo de chamamento sers voltado a atender as necessidades da area de infraestrutura, ja que a legislagdo
nacional nda contempla totalmente o setor.

Por sua vez, as DSCs poderso apresentar propostas ao pader publico para que este avalie a possiblidade de realizagdo de um chamamento piblico
objetivando a celebrag3o da parceria, Esse pracedimento deve ser formalizado via Procedimento de Manifestagdo de Interesse Socjal (PMIS).

Para viabilizar e agilizar, na pratica, o processa de execugdo de obras prioritarias, o decreto regulamentador proposto prevé a criagdo, por parte do
Estado, de um cadastro de O5Cs credenciadas que sers mantido aberte na plataforma de gestdo de parcerias. “O Estado vai abrir esse
credenciamento para as Organizacbes interessadas se cadastrarem. Os dados ficardo disponiveis para quando o gestor, no caso da Sinfra, o
secretdrio, vislumbrar a necessidade de parceirizar aquele determinado trecho. Af ele vai no bance de credenciamento, Em havendo apenas um
credenciado, pode-se abrir mao do chamamenta”, esclareceu ela.

Segundo a gestora governamental Andreia Fujioka, a ideia da atual gestdo da Sinfra é tracar um mapa dos trechos do Estado e abrir para os
interessados,

Desburocratizacio e simplificagio

O Secretirio de Infraestrutura, Marcelo de Oliveira, ressalta que as regras para formalizacio das parcerias da administragdo publica com as
organizagdes soclais serdo desburocratizadas e simplificadas para dar celeridade na execucdo de obras prioritirias ao Estado, “A demanda por

Para celebrar parceria, as OSCs terdo que ter certiddes de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de cantribuices e de divida ativa, conforme
2 legislagdo aplicével no Estado, Precisardo ainda existir hd no minimo dois anos e ter cadastro ativo.

“Vamos desburocratizar ao maximo, mas mantendo a seguranca jurfdica. Além da habilitacdo, a Organizacdo vai apresentar um pré-projeto,
proposta de contrapartida em bens e servicos e se houver interesse em pedagio, val ter que apresentar uma nota técnica que comprove a
necessidade de investimento naquele determinado treche, demostrando que & invidvel a concessdo comum ou PPP. Ai, nossos técnicos vio analisar
esse contelido a partir de parametros pré-definidos e relatérios oficiais”, revelou Andreia,

Prestaciio de contas

A lei 10.861 dispde ainda sobre o monitoramento e a avaliagio do cumprimento do objeto da parceria. Para is50, a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Loglstica (Sinfra) instituird uma Comissdo de Monitoramento e Avaliaciio das Parcerias, de acordo com regras e normas dispostas
em regulamentaco, podendo ser auxiliada por verificagdo independente.

A prestacda de contas, por parte da OSC, devera ser feita parcialmente a cada 90 dias e ao final da parceria, observando normas e regras previstas
na regulamentaciio e no instrumento da PPP, sem prejulzo das normas previstas na legislagdo especifica, “A prestagio de contas e todos os atos que
dela decorram estarso em plataforma eletrénica permitindo a visualizagdo por qualquer interessada”, diz trecho da lel,

As organizactes da Socledade Civil que ndo cumprirem com as normas da lei estardo sujeitas a sancdes, como, por exemplo, a suspensido
tempordria de participagio em thamamentos publicos, e o Impedimento de celebragdo de novas parcerias cam o Boverno, podendo ter, inclusive,
declaracdo de inidoneidade.
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A minuta do DECRETO Ne X, DE X DE X DE 2019

Art. 42 A SINFRA adotard procedimentos para orientar e facilitar a realizagdo de parcerias e
estabelecera, sempre que possivel, critérios para definir objetos, metas, custos e indicadores
de avaliagdo de resultados.Paragrafo {inico. Cabera 3 SINFRA a publicacdo de atos normativos
que contemplem os procedimentos a serem observados em todas as fases da parceria, para
orientar os gestores publicos e as organizagdes da sociedade civil, na execucdo da parceria
firmada.

1. Sugere-se que os indicadores e meca nismos de acompanhamento da qualidade e
desempenho das PPP’s Sociais possam ser aferidos por empresa especializada na
fiscalizacio de contratos de PPP's e Concessdes - o papel do Verificador Independente,
método esse escolhido pela SINFRA para a fiscalizacio dos contratos de concessdo
objeto do Edital de Concorréncia Plblica n2 01/2018, que tem por objeto a prestagdo
de servigos de publicos de conservagdo, recuperacio, manutengdo, implantagao de
melhorias e operacéo rodovidria dos trechos de rodovias estaduais MT-100, MT-320 e
MT-246.

3. Art. 42 A SINFRA adotara pracedimentos para orientar e facilitar a realizagdo de
parcerias e estabelecerd, sempre que possivel, com a participagdo do parceiro privado,
critérios para definir objetos, metas, custos e indicadores de avaliagdo de resultados.

Il - parceria: conjunto de direitos e obrigagdes decorrentes de relagdo juridica estabelecida
formalmente entre a SINFRA e organizagdes da sociedade civil, em regime de mdtua
cooperac3o, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucio de atividade ou de projeto expressos em termo de colaboragdo ou termo de
fomento; |l - atividade: conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo ou
permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a satisfacdo de interesses
compartilhados pela SINFRA e pela organizacdo da sociedade civil; IV - projeto: conjunto de
operacBes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto ou servigo necessario a
satisfacdo de interesses compartilhados pela SINFRA e pela organizac3o da sociedade civil; V-
dirigente: pessoa que detenha poderes de administragéo, gestdo ou controle da organizagéo
da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboragdo ou termo de fomento com a
SINFRA, ainda que delegue essa competéncia a terceiros; V| - administrador publico: agente
puiblico revestido de competéncia para assinar termo de colaboragdo ou termo de fomento
com organizacio da sociedade civil, ainda que delegue essa competéncia a terceiros; VIl -
gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria, designado pelo administrador
publico através de ato publicado em meio oficial de comunicagdo, com poderes de controle e
fiscalizag3o - é o servidor responsével pela 4rea técnica do objeto pactuado; VIl - chamamento
publico: procedimento destinado a selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar
parceria, observados os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento convocatério; IX —
credenciamento: procedimento utilizado pela SINFRA para convocar todos os interessados em
firmar as parcerias estabelecidas nesta Lei, a fim de que, preenchendo os requisitos
necessarios, credenciem-se junto ao drgdo gestor da politica, passando a compor o banco de
credenciados respectivo. X - ato normativo setorial: ato normativo emitido por érgdo ou



entidade da administracio publica estadual com disposi¢tes complementares ao disposto
neste Decreto sobre sele¢io, celebragdo, execucdo e prestacdo de contas de parcerias com
organizagdes da sociedade civil, de acordo com as peculiaridades dos programas e politicas
publicas setoriais; X| - contrapartida: contraprestacio em bens disponibilizados ou servigos
realizados pela organizagdo da sociedade civil, no perfodo de execuc¢ao da parceria, de
expressao monetaria mensuravel, sem exigéncia de depdsito de recursos financeiros; e XII -
SIGPAR: Sistema de Gest3o de Parcerias, cujas diretrizes e procedimentos devem ser

estabelecidos através de ato normativo expedido pela Secretaria de Infraestrutura e Logistica
do Estado de Mato Grosso.

1. Sugestdo: XI. Contrapartida - Necessita regulamentar o que s3o BENS
DISPONIBILIZADOS MENSURAVEIS ou SERVICOS MENSURAVEIS. Como exemplo os
bens poderdo ser moveis: caminh3o cagamba, camionete, magquinas pesadas, trator,
grade dentre outros equipamentos que serdo utilizados na parceria, havendo a
necessidade de mensurar junto ao mercado o preco do aluguel desses equipamentas;

Servicos mensuraveis: pode ser em obra de pavimentagdo (meta fisica) ou elaboragio
de projeto, etc.

Art. 82 A decisdo do Secretario de Estado de Infraestrutura e Logfstica sobre a celebragio de
parcerias observara, no minimo, os seguintes aspectos: | - avaliacio da capacidade operacional
da SINFRA para celebrar a parceria, cumprir as obrigacdes dela decorrentes e assumir as
respectivas responsabilidades; I/ - avaliagdo de compatibilidade das finalidades institucionais
das organizagbes da sociedade civil com o objeto da parceria e da viabilidade técnica,
operacional e financeira das propostas; |11 - designacdo de pessoal capacitado a controlar e
fiscalizar; IV - comprovacio da finalidade social da parceria, de acordo com célculo objetivo
realizado através da tabela anexa (anexo X), dentre outros pertinentes ao objeto especifico; e
V - capacitagdo de pessoal e disponibilizagdo de estrutura para apreciacdo das propostas de
parceria e das prestagées de contas.

1. Item Il - £ notério o nimero insuficiente de profissionais especializados do quadro
técnico da SINFRA para a fiscalizacdo das obras e servigos, sejam elas executadas
diretamente pela Administracdo Publica, sejam por meio de parceria com a iniciativa
privada. Portanto, sugere-se que, assim como adotado pela SINFRA para a fiscalizagdo
dos contratos de concess&o objeto do Edital de Concorréncia Publica n2 01/2018, cujo
chjeto é prestagdo de servigos de publicos de conservacdo, recuperagdo, manutencgio,
implantagdo de melhorias e operacio rodovidria dos trechos de rodovias estaduais
MT-100, MT-320 e MT-246, seja normatizada a necessidade de contratagdo, pelas
Organiza¢Bes da Sociedade Civil = O5Cs e com anuéncia da SINFRA, de empresa
especializada na fiscalizag3o e afericdo de desempenho de contratos de PPP’s e
Concessdes - o papel do Verificador Independente. Para financiar os custos de
fiscalizacdo, sugere-se a destinacéo de 2%(dois por cento) sobre a totalidade da receita
tarifaria auferida pela PPP Social, a titulo de “ONUS DE FISCALIZAGAO”, também em
conformidade com o previsto na Quadragésima Quarta Cldusula do Anexo | do Edital
de Concorréncia Publica n2 01/2018: Minuta de Contrato.



CAPITULO Il - DA HABILITAGAO

Art. 92 Para celebragdo das parcerias estabelecidas neste Decreto, é obrigatoria a prévia
habilitagdo das organizagdes da sociedade civil junto ao SIGPAR, com a obtencio da certiddo
de habilitacdo plena emitida pelo referido sistema e referendada pelo responsével técnico da
SINERA. § 1¢ Para obter a certiddo de habilitacdo plena, o proponente deverd encaminhar,
mediante protocolo para andlise e habilitagdo a SINFRA, a docu mentacio institucional e de
regularidade fiscal seguinte:! - copia do estatuto registrado e suas alteracdes, ou, tratando-se
de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;ll - inscri¢do no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, emitida do site da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, que comprove minimo de dois anos de cadastro ativo;lll - Certiddo Negativa de
Déhitos Relativos as Contribuigdes Previdencidrias e 35 de Terceiros junto a Secretaria de
Receita Federal do Brasil; IV - Certificado de Regularidade do Fundo de Gara ntia do Tempo de
Servico (CRF-FGTS); V - Certiddo Negativa de Débitos da Fazenda Publica Estadual; VI - Certiddo
Negativa de Divida Ativa da Procuradoria Geral do Estado (PGE); VII - Certiddo de Débitos
Relativos a Créditos Tributarios Estaduais e a Divida Ativa do Estado;VIIl - Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas - CNDT; IX - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, nimero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e ndmero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF; X - declaragdo do representante legal da organizagdo da
sociedade civil informando que a organizagao e seus dirigentes ndo incorrem em qualquer das
vedagdes previstas no art. 39 da Lei Nacional n2 13.019, de 2014, ou no art. 82 do Decreto
Estadual ne 32.751, de 4 de fevereiro de 2011; XI - comprovagdo de que a organizagdo da
sociedade civil funciona no enderego declarado; Xl - documentos que comprovem experiéncia
com atividade idéntica ou similar ao objeto da parceria, que capacita a organizagao para a
celebracio da parceria, podendo ser admitidos, sem prejuizo de outros: a) instrumentos de
parceria firmados com 6rgdos e entidades da administragdo publica, organismos
internacionais, empresas ou outras organizagdes da sociedade civil; b) relatérios de atividades
com comprovagao das acdes desenvolvidas; c) publicacBes, pesquisas e outras formas de
producio de conhecimento realizadas pela organizagao da sociedade civil ou a respeito dela;
d) curriculos profissionais da organizagdo da sociedade civil, sejam dirigentes, conselheiros,
associados, cooperados, empregados, entre outros; e) declaragdes de experiéncia prévia e de
capacidade técnica no desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da
parceria ou de natureza semelhante, emitidas por érgdos publicos, membros do Poder
ludicirio, Defensoria Publica ou Ministério Piblico, instituigdes de ensino, redes, organizagdes
da sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissbes
ou comités de politicas publicas; ou f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior
pela organizacdo da sociedade civil. & 22 As certidGes positivas com efeito de negativas
servirdo como certiddes negativas. § 32 A SINFRA deverd consultar o SIGPAR e o Sistema de
Gerenciamento de Convénios do Estado - SIGCon para verificar se hd ocorréncia impeditiva em
relacio a organizacio da sociedade civil selecionada. § 42 Caso se verifique irregularidade
formal nos documentos apresentados ou quando as certiddes ndo estiverem disponiveis
eletronicamente, a organizagdo da sociedade civil sera notificada para regularizar a
documentacdo em até cinco dias, sob pena de inabilitagdo. § 52 A definicdo da exigéncia de
experiéncia minima de que trata o inciso XI do caput observard o disposto no edital, conforme
ato normativo setorial. § 62 A exigéncia relativa ao prazo de inscri¢do no CNPJ pode ser



reduzida, mediante autorizagao especifica do administrador publico, na hipdtese de nenhuma
organizagdo atingi-lo. § 72 O cu mprimento dos requisitos de habilitagio de que trata este
artigo poder3 ser substituido pela comprovac3o de registro em cadastro constituido com as
mesmas exigéncias, nos termos de ato normativo setorial.

1. Art. 92 Para celebracdo das parcerias estabelecidas neste Decreto, é obrigatdria a
prévia habilitagdo das organizacdes da sociedade civil junto ao SIGPAR, com a
obtencdo da certidio de habilitacdo plena emitida pelo referido sistema e referendada
pelo responsdvel técnico da SINFRA. § 12 Para obter a certidio de habilitacgo plena, o
proponente devera encaminhar, mediante protocolo para andlise e habilitacdo a
SINFRA, os seguintes documentos: § 42 Caso se verifique irregularidade formal nos
documentos apresentados ou quando as certides ndo estiverem disponiveis
eletronicamente, a organizacdo da sociedade civil serd notificada para regularizar a
documentacdo em até cinco dias uteis, sob pena de inabilitacdo.

Art. 10. Na avaliag3o das normas estatutarias das organizagdes da sociedade civil devers ser
observada a presenca de disposicdes que prevejam: | - objetivos valtados 4 promogio de
atividades e finalidades de relevancia publica e social; Il - no caso de dissolucdo, a
transferéncia do respectivo patriménio liquido a outra pessoa juridica de igual natureza; 11| -
procedimentos que devem ser adotados para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagbes, resguardando os principios da Administracgo Publica previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal; e IV - escrituragdo de acordo com os principios de contabilidade e as
normas brasileiras de contabilidade.Paragrafo Gnico. As sociedades cooperativas serdo
dispensadas das exigéncias dos incisos I e |l.

1. Sugestao: lll. Procedimentos que devem ser adotados para contratacdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, APROVADO PELA SINFRA...

Art. 11. Em caso de omissdo ou n3o atendimento a requisito serd emitida Certid3o de
Habilitagdo Parcial, a qual ndo atende ao requisito de habilitagdo para celebragdo de parceria.

1. Art. 11. Em caso de omissdo ou ndo atendimento a requisito constante deste Decreto
serd emitida Certid3o de Habilitacdo Parcial, a qual ndo atende ao requisito de
habilitacdo para celebragdo de parceria.



CAPITULO Il - PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE SOCIAL - PMIS

Art. 13. A avaliacio da proposta de PMIS observara, no minima, as seguintes etapas: | - analise
de admissibilidade da proposta; Il - divulgacdo da proposta na sitio eletrénico oficial ou no
portal eletrdnico que possua esta funcionalidade; 11l - decisdo sobre a instauragdo ou ndo do
PMIS, verificada a conveniéncia e oportunidade pela SINFRA; IV - se instaurado o PMIS, oitiva
da sociedade sobre o tema da proposta; e V - manifestaco final da SINFRA sobre a realizagdo
ou nio do chamamento publico proposto no PMIS. § 12 A partir do recebimento da proposta
de abertura do PMIS, a SINFRA estadual tera o prazo de até doze meses para cumprir as etapas
previstas neste artigo. § 22 ASINFRA podera estabelecer um periodo para divulgagao de
respostas as propostas de instauraciio de PMIS, cuja frequéncia serd, no minimo, anual.

1. Art. 13 (...) § 12 A partir do recebimento da proposta de abertura do PMIS, a SINFRA
tera o prazo de até doze meses para cumprir as etapas previstas neste artigo.

CAPITULO IV — CREDENCIAMENTO

Art. 16. Para celerizar o processo de celebragdo de parcerias para execugdo de obras
prioritarias, a SINFRA podera instituir um banco de organizagdes da sociedade civil
previamente credenciadas no orgdo através de procedimento devidamente
realizado.Paragrafo Gnico. Credenciamento & um sistema por meio do qual se viabiliza a futura
Celebracdo das parcerias de que trata este Decreto, iniciada através da manifestagdo prévia de
todos os interessados em executar, em mutua cooperagdo com a SINFRA, o objeto
especificado.

1. Transferir o pardgrafo tnico para o artigo 32

Art. 19. O edital de credenciamento deverd solicitar, no minimo: | — Documentagéo de
habilitacdo, conforme estabelecido neste Decreto; Il - O pré-projeto do objeto especifico a que
se pretende firmar parceria, no qual devera conter: a) o cronograma de execugdo da obra ou
servico (metas, etapas ou fases); b) o plano de aplicagdo dos recursos, discriminando-se
inclusive, os valores que correrdo & conta da contrapartida (mensurar bens e servigos) e o
cronograma de desembolso dos recursos.Paragrafo Unico. Serd permitida a apresentacdo dos
detalhes de engenharia no projeto bésico, para fins de redugdo de custos, na hipdtese deo
pré-projeto ndo ser aceito pela SINFRA.IIl — Nota Técnica elaborada por profissional
competente que comprove a inviabilidade de concessdo ao objeto especifico, nos termos da
Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, da Lei Estadual n® 8.264, de 28 de dezembro
de 2004, da Lei Federal n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004, ou da Lei Estadual n® 9.641, de
17 de novembro de 2011, nas rodovias estaduais e/ou delegadas ao Estado de Mato Grosso,
no caso de ter interesse em parcerias que culminem em cobranca de tarifa de pedagio,
devendo utilizar-se, no minimo, dos seguintes critérios: a) Se o objeto de interesse nao tem
estudo prévio relacionado que culminou em viabilidade de concesséo; b) Fluxo de demanda;c)
Necessidade de investimento.



1. Receitas de pedagios de Associacoes serao isentos de cobrangas de impostos
Municipais e Estaduais uma vez que substituam obras e servigos que ja
deveriam ter sido excecutados pelo governo com os impostos Jé arrecadados

2. Art. 19(...) a) Se 0 objeto de interesse nio tem estudo prévio relacionado que

culminou em viabilidade de concessdo, podendo obter auxilio da SINFRA para
coleta da informacdo;

Art. 24. O edital de credenciamento devers atender, no minimo, aos seguintes requisitos: | -
ampla divulgagdo, mediante avisa publicado no sitio eletrénico da SINFRA; Il - acesso de todas
os interessados & oportunidade de credenciamento desde que preenchidas as condicées
minimas fixadas; Il - estabelecimento de critérios transparentes, isondmicos e objetivos para o
credenciamento, que permite & organizagdo integrar o Banco/Cadastro de Organizacdes da
Sociedade Civil da SINFRA; IV - estipulagdo de hipéteses de descredenciamento unilateral e
consensual; § 12 O edital de credenciamento podera ter carater permanente nos casos em
que, pela natureza do objeto, houver necessidade de um fluxo continuo de celebracdo de
parcerias, devendo o prazo de apresentacao das propostas permanecer aberto para
recebimento de propostas de todos os interessados, observado o disposto em ato normativo
setorial; § 22 O edital de credenciamento poderd estabelecer cldusula que delimite o territéria
ou a abrangéncia da prestacdo de atividade ou da execucdo e projetos, de forma que as
propostas sejam apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados ou com
representacdo atuante e reconhecida na Regido Administrativa onde sera executado o objeto
da parceria; § 32 A SINFRA podera estabelecer pardmetros ao edital de credenciamento
através de ato normativo setorial.

1. Observar se a exclusividade nio limitar a participacdo, por exemplo, de grupo de
usuarios que se utilizam do trecho e tem interesse em participar, mas ndo estio
sediados ou com representacio na regiao;

2, Aexigéncia contida no art, 24, § 2° no sentido de que as propostas devam ser
apresentadas "exclusivamente” por concorrentes sediados ou com representacio
atuante e reconhecida na Regidio Administrativa, onde serd executado o objeto da
parceria, afronta o principio da impessoalidade expressamente previsto no art. 42 da
Lei n® 10.861/2019 c/c art. 37 da CF/88. Isto porque, o termo (exclusivamente) impede
a participagdo de outras OSC's aptas a executar o objeto do chamamento publico.;

3. Com efeito, sugere-se a adocdo do termo "preferencialmente”, de modo a conciliar a
ideologia da lei (participagdo da sociedade civil diretamente beneficiada pela agio
governamental) e a participacdo de outras 0SC’s eventualmente interessadas, ainda
que seja em carater subsidiario.

4. Sugestdo: Substituir EXCLUSIVAMENTE por PREFERENCIALMENTE, e no caso que nio
exista associagdo em determinada regido, ndo poderia haver o impedimento de
participacdo de outras assaciagdes (principio da impessoalidade - art. 42 da Lei n@
10861 de 25.03.2019 e art. 52 da Lei n® 13.019 de 31.07.2014). Outro comentdrio é
que existem associacdes que seus objetivos s3o amplos e podem atuar em todas as
regides do Estado de Mato Grosso.



CAPITULO IV - CHAMAMENTO PUBLICO E SELECAO

Art. 26. O edital do chamamento publico especificar, no minimo: | - tipo de pa rceria a ser
celebrada: fomento ou colaboragdo, com indicagdo da legislacio aplicavel; |l - objeto da
parceria e indicagdo da SINFRA como orgao celebrante; Ill - datas, prazos, condicdes, local e
forma de apresentagdo das propostas; IV - critérios de selecdo e de julgamento das propostas,
inclusive no que se refere & metadologia de pontuagdo e ao peso atribuido a cada um dos
critérios estabelecidos; V - valor de referéncia ou de teto estimado para a realizagdo do objeto,
que podera observar, além dos indicadores estabelecidos neste Decreto, parametros fixados
em ato normativo setorial; VI - exigéncia ou ndo de contrapartida, cujo objeto serd bens ou
servios:a) o Secretario da SINFRA estabelecers o percentual de contrapartida de cada
parceria, utilizando-se como critérios os indicadores sociais, econdmicos, capacidade
financeira entidade beneficiada e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M
para definir tais valores;b) a fim de viabilizar a execuc3o das a¢bes a serem desenvolvidas e
diante dos critérios previamente definidos citados na alinea a, ndo serdo estabelecidos limites
minimos e méximos de contrapartida previamente fixados. VI| - dotac3o orgamentaria -
programagio orgamentaria que autoriza e viabiliza a celebragdo da parceria; VIl - a minuta do
instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria; |X - possibilidade ou ndo de atuagao
em rede;X - condigBes para interposicdo de recurso administrativo; XI - vedagdo de
participa¢io de organizagdo da sociedade civil cujo administrador, dirigente ou associado com
poder de diregdo seja conjuge, com panheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o segundo grau, de agente publico:a) com cargo em
comissio ou fungio de confianca lotado na unidade da responsavel pela realizagdo da selecdo
promovida pela SINFRA; ou b) cuja pasigdo na SINFRA seja hierarquicamente superior ao chefe
da unidade responsavel pela realizagdo da selecdo; § 12 Os aspectos de inovacdo e criatividade
poderdo ser previstos nos critérios de selecdo, desde que observado o principio da
impessoalidade.§ 22 Para o chamamento a SINFRA devera adotar procedimentos claros,
objetivos e simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto as instancias
decisorias, independentemente da modalidade de parceria prevista neste Decreto. §390
edital podera prever prazo de validade para o resultado do chamamento publico, mediante
justificativa técnica.

1. Quando/em qual momento serdo informados a associagdo interessada os critérios
para defini¢do do percentual da contrapartida?

2. Sugestdo: IV. critérios de selegdo e de julgamento das propostas, inclusive no
que se refere 4 metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a cada um dos
critérios estabelecidos - INCLUIR: SE FOR O CASO.

Art. 27. O edital ndo prevera clausulas que impliquem direcionamento, ressalvadas as
exigéncias necessarias para o especifico objeto da parceria e as seguintes situacoes
excepcionais: | - a selecdo de propastas apresentadas exclusivamente por concorrentes
sediados ou com representacio atuante e reconhecida na Regido Administrativa onde serd
executado o objeto da parceria; || - o estabelecimento de cldusula que delimite o territdrio
ou a abrangéncia da prestagdo de atividades ou da execugdo de projetos, conforme



estabelecido nas politicas setoriais; e Ill - 0 estabelecimento de clausula que, visando 3
implementagio de politica afirmativa, preveja execugdo por publico determinado,
pontuacdo diferenciada, cotas, entre outros mecanismos valtados 3 reducdo nas
desigualdades sociais e regionais,

1. Sugestdo: Na verdade o objeto da associacdo é que delimita a sua atuacdo, e outras
associacdes possuem objetivos mais am plos, podenda atuar em todo o Estado de
Mato Grosso, desde que haja interesse de seus associados, Nossa preocupacdo é
possuir clausulas restritivas no regulamento, podendo haver uma interpretacio de
ferir o principio da impessoalidade. Apenas para analise.

Art. 29. As minutas de edital de chamamento ptblico, termo de colaboracéo, termo de
fomento ou respectivos termos aditivos poder&o ser elaboradas: | - de acordo com as minutas
padronizadas previstas nos anexos deste Decreto; Il - de acordo com as minutas setoriais
padronizadas, aprovadas pela Pracuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso; ou Il - com texto
especifico, adequado 3 singularidade do caso concreto.Paragrafo Unico. Nas hipéteses de que
tratam os incisos I e Il do caput, a verificagdo de adequacio juridico-formal do procedimento
podera ser realizada através de manifestacdo da Assessoria Juridica respectiva, ressalvada a
possibilidade de consulta 3 Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso nos casos em que o
administrador puiblico formule divida juridica especifica.

1. Art. 29. As minutas de edital de chamamento publico, termo de colaboracio, termo de
fomento ou respectivos termos aditivos deverdo ser elaboradas:

Secdo Il - Dispensa e Inexigibilidade de Chamamento Plblico

Art. 32. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de
competicdo entre as organizacées da sociedade civil e/ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica e/ou quando configuradas outras hipdteses em que
houver inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil. § 12 Para os fins
deste artigo, para as parcerias financiadas integralmente com contrapartida do parceiro e
recursos do Fundo de Transporte e Habitac&o — FETHAB, nos termos da Lei n® 7.263, de 27 de
margo de 2000, serdo consideradas como entidades especificas as organizactes da sociedade
civil instituidas por produtores agropecuarios, em cujas normas estatutdrias estejam previstos
objetivos voltados & promogdo de atividades e finalidades de relevancia ptblica e social no
ambito de investimento no sistema rodoviario para determinado trecho de rodovia do Estado
de Mato Grosso, tanto para operacdo, como para manutencio, conservagao ou mesmo
realizagdo de obras; § 22 Realizado o procedimento de credenciamento pela SINFRA e, apds
decorridas ne minimo trinta dias, apenas uma organizacdo da sociedade civil tenha
manifestado interesse em celebrar parceria para execugdo de determinado objeto, esta
podera ser considerada como entidade especifica, nos termos do caput deste artigo;

1. Sugestdo: ndo restringir os repasses apenas ao FETHAB possibilitando outras fontes de
repasse tais como do BNDES, fonte 100, dentre outros recursos que possam ser
repassados para execuc¢do de obras pelas associagdes.



Secdo IV - Resultados e Recursos

Art. 37. As organizagBes da sociedade civil poderdo interpor recurso no prazo de cinco dias dos
seguintes atos: | - antes da homologagio do resultado final da selec3o: a) resultado provisorio
da classificacio das propostas; ou b) resultado provisério da habilitagdo; Il - depois da
homologagao do resultado final da selegdo:a) decisdo pela reprovagdo de plano de trabalho;
ou b) decisdo pela inviabilidade técnica ou juridica de celebragdo da parceria, fundamentada
no parecer técnico ou no parecer juridico. § 12 O recurso serd dirigido a autoridade superior,
por intermédio daguele que proferiu a decisdo, o qual podera reconsiderar sua decisdo no
prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devendo a decisdo final ser proferida
no prazo de cinco dias. § 22 O recurso podera ser recebido com efeito suspensivo em casos
excepcionais, mediante decisdo motivada do administrador publico. § 32 O julgamento do
recurso sera precedido de consulta a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso nos casos
em que houver consulta sobre divida juridica especifica. § 42 O prazo referido no caput serd
contado, nos casos do inciso |, da publicagdo no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso e, nos
casos do inciso 11, da disponibilizagdo no sitio eletrdnico oficial.

1. Art. 37. As organizacBes da sociedade civil poderdo interpor recurso no prazo de até
cinco dias Uteis dos seguintes atos:

Secdo V - Plano de Trabalho e Pré Projeto

Art. 39. A administrac3o pUblica estadual, através da SINFRA, convocara a organizagdo da
sociedade civil classificada e habilitada para apresentar o plano de trabalho, do qual deverdo
constar os seguintes elementos: | - descrigdo da realidade que serd contemplada pela parceria;
| - defini¢io das metas, com parametros para aferir seu cumprimento; |Il - forma de execugdo
das atividades ou projetos; IV - previsdo de receitas e de despesas; V - valores dos tributos e
dos encargos sociais e trabalhistas incidentes sobre as atividades previstas para a execugdo do
ohjeto, ou informacdes relativas a eventuais imunidades ou isen¢des; VI - os percentuais e
valores que poderdo ser provisionados para verbas rescisérias, quando a parceria envolver
repasse de recursos para pagamento de despesas de pessoal; VII - forma de execugdo das
atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas; Vi - cronograma de
execucdo; e IX - cronograma de desembolsos. § 12 A SINFRA poderé solicitar a realizagdo de
ajustes no plano de trabalho, como condig&o para sua aprovagdo, a fim de adequé-lo a
proposta selecionada, aos termos do edital ou as peculiaridades da politica publica setorial. §
22 Nos casos em que as atividades ou projetos objeto da parceria tiverem fontes de recursos
financeiros complementares, publicas ou privadas, devera ser demonstrado o interesse
ptiblico no aporte de recursos da administragdo publica estadual, observado o disposto em ato
normativo setorial. § 32 O exame da compatibilidade dos custos indicados no plano de
trabalho com os valores praticados no mercado serd realizado pela SINFRA, por meio de
pesquisa que podera considerar:| - pregos pliblicos referentes a contratagdes similares em
sistemas publicos de compras; Il - ajustes, parcerias ou contratag@es efetivadas por outros
entes publicos, finalizadas cento e oitenta dias antes da data da pesquisa ou em execugao; Il -
pesquisa publicada em midia especializada, em sitio eletrénico especializado ou sitios
eletrdnicos de dominio amplo, desde que contenha a indicagdo do dominio consultado, data e
hora de acesso; ou |V - pesquisa junto a fornecedores, por meio de proposta escrita com a



indicagdo da razdo social e inscrigdo no CNPJ, assinada por preposto ou representante legal. §
42 A organizagio da sociedade civil sers notificada para apresentar documentagdo
comprobatéria dos custos do plano de trabalho somente nas hipdteses em que o exame
previsto no § 32 indicar incompatibilidade com os valores praticados no mercado. § 52 A
indicagdo das despesas no plano de trabalho poders considerar estimativa de variacdo
inflaciondria quando a vigéncia da parceria for superior a doze meses, desde que haja previsio
no edital e gue seja adotado o fndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo-IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE. § 62 Integrard o Plano de Trabalho a
especificaciio completa do objeto a ser executado, do bem ou servico a ser adquirido ou
produzido e, no caso de obras, instalagées ou servicos, o projeto bdsico, que entendido como
tal, € o conjunto de elementaos necessarios e suficientes para caracterizar, de modo preciso, a
obra, a instalagdo ou o servico objeto da parceria, sua viabilidade técnica, custos, fases, ou
etapas e prazos de execugio,

1. Obras de pavimento de rodovias executados em parcerias nao podem conter
obrigagao de contemplar exigencias de incluir Servigos que ja sao obrigacao de
outros setores do Governo , como por exemplo ambulancias, balangas
rodoviarias, cabinas para policia ou servigos ja providenciado pelo setor privado
local como guinchos

Art. 39 Inserir pardgrafo (sugestdo Sr. Smit)> § 11 A administragdo publica ndo
poderé exigir da organizagdo da sociedade civil a execucio e/ou prestacio de
servicos como disponibilidade de ambulincia, construgao de abrigos, instalagio
de balangas rodoviarias, servigo de guincho ou qualquer outro tipo de atividade
que ndo seja objeto do termo de colaboragdo ou de fomento.

¥

CAPITULO VI - EXECUGAQ DA PARCERIAS Secdo | - Repasse e Contabilizagao

Art. 44. O repasse de recursos obedecer ao cronograma de desembolso, em consonancia com
0 cronograma de execugio da parceria. § 12 A liberagdo de recursos deverd ser anterior 3 data
prevista para a realiza¢do da despesa, vedada a antecipacdo que estiver em desacordo com o
cronograma de desembolso, conforme a natureza do objeto da parceria. § 22 Nio se exigird a
habilitagdo plena dos parceiros para liberago de recursos durante a vigéncia da parceria. § 3¢
Quando a liberagao dos recursos ocorrer em mais de uma parcela, a liberagdo referente 3
segunda parcela ficara condicionada 3 apresentacdo de prestacdo de contas parcial referente 3
primeira parcela liberada, e a liberagdo referente a terceira parcela ficara condicionada 3
apresentacdo de prestagdo de contas parcial referente & segunda parcela liberada, bem como
da aprovagao da prestacio de contas parcial referente a primeira parcela liberada, e assim
sucessivamente. § 42 A liberag3o das parcelas da parceria, ainda pendentes, serd suspensa
definitivamente caso ocorra a hipétese de sua rescisdo. § 52 Havendo comprovado interesse
publico, plena regularidade das obrigacdes e mediante proposta aprovada pela SINFRA, os
saldos financeiros remanescentes poderdo ser aplicados pelo parceiro na ampliacio do objeto
do convénio.

1. Art, 44, O repasse de recursos obedecers ao cronograma de desembolso, em
consonancia com o cronograma de execugio da parceria. § 32 Quando a liberacdo dos
recursos ocorrer em mais de uma parcela, a liberagio da parcela subsequente ficara
vinculada a prestagdo de contas parcial e aprovacao da parcela antecessora, e assim
sucessivamente. § 42 A liberagdo das parcelas da parceria, ainda pendentes, sera



suspensa definitivamente caso ocorra a hipdtese de sua rescisao, observados 0s
direitos da associagdo parceira ao contraditério e a ampla defesa.

Art. 45. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados e geridos em
conta corrente especifica, isenta de tarifas bancdrias de qualquer natureza, na instituicdo
financeira plblica oficial do Estado de Mato Grosso.Paragrafo tinico. Enquanto nao
empregados na sua finalidade, os recursos repassados serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanga, fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagdo de
mercado aberto lastreada em titulos da divida puiblica ou outros titulos que garantam maior
rentabilidade.

1. Art. 45. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados e geridos
am conta corrente especifica, isenta de tarifas bancarias de qualquer natureza, na
instituicio financeira publica oficial do Estado de Mato Grosso ou em outra instituicdo
devidamente autorizada.

Secdo Il - Despesas e Pagamentos

Art. 48. As compras e contratacdes de bens e servigos pela organizagdo da sociedade civil com
recursos transferidos pela SINFRA deverao adotar métodos usualmente utilizados pelo setor
privado e deveréo realizar cotagao prévia de pregos no mercado devendo conter, no minimo,
orgamentos de trés fornecedores, gara ntindo a observancia dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade e da eficiéncia. § 12 A
organizagdo da sociedade civil devera contratar empresas que tenham participado da cotagdo
prévia de pregos, ressalvados os casos em gque n3o acudirem interessados & cotagdo, quando
seré exigida pesquisa ao mercado prévia a contratacdo, que sera registrada no SIGPAR. §29
Nas cotacBes de pregos deverdo estar descritos o objeto a ser contratado em conformidade
com o Plano de Trabalho, classificando o tipo de objeto em servigos ou produtos, as
respectivas unidades de medidas e quantidades, compatibilidade com as especificacdes
técnicas e funcionais necessarias, nome do fornecedor ou prestador de servico, CN PJ/CPF,
endereco, telefone, e-mail e site se houver, e o preco unitario de cada item solicitado. § 32 Nas
hipoteses em que ndo houver pluralidade de opgBes deve-se registrar no SIGPAR a cotacdo
prévia de pregos obtidas. § 42 As organizagbes da sociedade civil também poderdo utilizar-se
do sistema de registro de pregos dos drgdos e entidades da Administragdo Pliblica Estadual e
dos demais entes federados. § 52 A SINFRA poderd publicar edital de credenciamento com
vistas a selecionar previamente profissionais e/ou empresas habilitados e qualificados para
desenvolver os projetos necessdrias a viabilizar as parcerias, e, caso entenda oportuno e
conveniente, podera ainda vincular o desenvolvimento dos projetos somente agueles
previamente credenciados pelo drgdo gestor da respectiva politica, de modo a trazer mais
seguranca e efetividade ao objeto a ser executado. § 62 A organizacdo da sociedade civil
beneficidria de recursos ptiblicos devera executar diretamente, permitindo-se a contratacdo
de servicos de terceiros quando houver previsdo no plano de trabalho ou em razdo de fato
superveniente e imprevisivel, devidamente justificado, aprovado pela SINFRA,

1. as empreiteras / construtoras / transportadores / fornecedores de equipamentos
de terraplenagem e britadores serao isentos de impostos municipais e estaduais
para a obra objeto da parceria social



2. Art. 48. Nas compras ¢ contratagdes de bens e servigos pela organizagio da
sociedade civil com recursos transferidos pela SINFRA serdo adotados métodos
usualmente utilizados pelo setor privado, com prévia cotacio de pregos no
mercado seguida, no minimo, de oreamentos de trés fornecedores, garantindo a
observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da economicidade e da eficiéncia.

Art. 49. A movimentacdo de recursos da parceria serd realizada mediante transferéncia
eletronica sujeita 3 identificagdo do beneficidrio final e 0s pagamentos serdo realizados
por crédito na conta bancéria dos fornecedores e prestadores de servigos, uso de boleto
bancério ou cheque nominal. § 19 Poderd ser admitida, excepcionalmente, a realizaco de
pagamento em espécie, limitado a RS 1.000,00 por operacio, quando configurada
peculiaridade relativa ao objeto da parceria ou ao territério de determinada atividade oy
projeto, desde que: | - haja essa previsdo na plano de trabalho aprovado; ou Il - seja
conferida autorizac3o em decisio motivada do Secretario da SINFRA, a partir de solicitacdo
formal da organizacdo da sociedade civil. § 22 O conjunto das operacées de que tratao §
12 ndo poderd exceder o percentual de um por cento do valor global da parceria.§ 32 Em
situagBes excepcionais, podera ser admitida a realizagdo de reembolso, mediante
autorizacdo em decisdo motivada do Secretario da SINFRA, desde que esteja comprovado
0 crédito na conta bancéria dos fornecedores ou prestadores de servigos, nos termos de
ato normativo setorial.

1. Art. 49. A movimentagdo de recursos da parceria serd realizada mediante transferéncia
eletronica sujeita a identificacdo do beneficiario final e os pagamentos serdo
realizados por crédito na conta bancaria dos fornecedores e prestadores de servigos,
uso de boleto bancario ou cheque nominal. § 12 Poders ser admitida,
excepcionalmente, a realizacdo de pagamento em espécie, limitado a RS 1.000,00
(hum mil reais) por operacio, quando configurada peculiaridade relativa ao objeto da
parceria ou ao territério de determinada atividade ou projeto, desde que: § 22 0
conjunto das operagées de que trata o § 12 ndo poderd exceder o percentual de 1%
(um por cento) do valor glabal da parceria. Art. 51-A. As empresas construtoras,
transportadoras, fornecedores de equipamentos e insumos e/ou prestagdo de servicos
relacionados ao objeto da parceria ficam isentos de impostos estaduais.

Art. 51. Poderdo ser pagas com recursos da parceria as seguintes despesas: | - remuneracdo da
equipe encarregada da execucdo do plano de trabalho, compreendendo as despesas com
pagamentos de impostos, contribuicdes sociais, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -
FGTS, férias, décimo terceiro saldrio, saldrios proporcionais, verbas rescisgrias e demais
encargos sociais e trabalhistas, alusivas ao periodo de vigéncia da parceria, conforme previsto
no plano de trabalho; Il - didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacio, nos
€asos em que a execucdo da parceria o exija; Il - custos indiretos necessérios 3 execugdo do
objeto, tais como internet, transporte, aluguel, telefone, taxas e tarifas, consumo de dgua e
energia elétrica; IV - bens de consumo, tais como ali mentos, material de expediente, material
pedagdgico, produtos de limpeza, combustivel e gas; V - aquisicdo de equipamentos e



materiais permanentes essenciais 3 consecucdo do objeto e servigos de adequagao de espaco
f(sico, desde que necessarios a instalacdo dos referidos equipamentos e materiais, conforme o
disposto no plano de trabalho aprovado; e VI - contratagdo de servicos de terceiros, tais como
limpeza, manutengdo, seguranca de instalacBes fisicas, capacitacdo e treinamento,
informatica, design grafico, desenvolvimento de softwares, contabilidade, auditoria e
assessaria juridica ou outros tipos de despesa que se mostrarem indispenséveis para a
execucio do objeto.Paragrafo Gnico. O financiamento de despesas de alimentagdo com
recursos da parceria podera ocorrer quando demonstrada no plano de trabalho a necessidade

dessas despesas, de acordo com a natureza ou © territorio da atividade ou projeto.

1. como ja indicado, nao deverao ser cobrad os impostos municipais de 1S5Q ou ICMS dos
associacoes nem dos empreiteros contratados para as obras de pavimentagao, uma
vez que a obra é de interesse publico e ja deveria ter sido excutado com os impostas e
taxas ja recolhidos pelo contribuintes

Art. 53. Ndo poderdo ser pagas com recursos da parceria as seguintes despesas: | - despesas
com finalidade alheia ac objeto da parceria; Il - despesas com taxa de administragdo, de
gerenciamento ou outra similar; Il - pagamento, a qualquer titulo, de servidor ou empregado
publico, salvo nas hipdteses previstas em lei especifica ou na lei de diretrizes orgamentdrias; IV
- pagamento de juros, multas e corregio monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou
recolhimentos fora do prazo; V - despesas com publicidade, salvo quando previstas no plano
de trabalho como divulgagdo ou campanha de carater informativo ou de orientagdo social, ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal; VI -
pagamento de despesa cujo fato gerador tiver ocorrido em data anterior ao inicio da vigéncia
da parceria; ou VIl - pagamento de despesa em data posterior ao término da parceria, salvo
quando o fato gerador da despesa tiver ocorrido durante a vigéncia do instrumento.Paréagrafo
(nico. As despesas de que trata o inciso IV do caput poderdo ser custeadas com recursos da
parceria quando tiverem sido causadas por atraso da administracdo publica na liberagdo de
recursos.

1. nao podera ter gastos com publicidade a nao ser um outdoor com explicagao da
origem e montante da obra (km e valores)

Segdo Il - Prorrogagao e Alteracdo da Parceria

Art. 56. A SINFRA podera propor ou autorizar a alteragdo do plana de trabalho, desde que
preservado o objeto, mediante justificativa prévia, por meio de termo aditivo ou termo de
apostilamento. § 12 Ser celebrado termo aditivo nas hipéteses de alteragdo do valor global da
parceria e em outras situagdes em que a alteragdo do instrumento da parceria for
indispensavel para o atendimento do interesse publico no caso concreto. § 22 Nas hipoteses
de termos aditivos com alteracdo do valor global da parceria, os acréscimos ou supressoes: | -
nio poderido ser superiores a vinte e cinco por cento desse valor, salvo situagdes
comprovadamente excepcionais em gue o administrador publico ateste que a alteracdo é
indispensdvel para o alcance do interesse publico na execucao da parceria; e |l - deverdo ser
objeto de comunicagdo prévia de no mfnimo trinta dias. § 32 Sera editado termo de



apostilamento pela SINFRA nas seguintes hipéteses: | - indicagdo de crédito orgcamentdrio de
exercicios futuros; ou Il - remanejamento de recursos e alteragdo de itens do plano de
trabalho, por solicitacio da organizagdo da sociedade civil.§ 42 As alteragBes do instrumento
da parceria serdo divulgadas nas hipéteses em que ocorrerem por termo aditivo, mediante a
publicagdo de seu extrato no Didria Oficial do Estado de Mato Grosso — DOE/MT. § 52 Nas
hipéteses em que o Secretsrio da SINFRA considerar necessario, a edicdo de termo de
apostilamento poders ser precedida de manifestacdo juridica da SINFRA. § 62 A variacao
inflaciondria pode ser fundamento de solicitagdo da organizacdo da sociedade civil de
celebragdo de termo aditivo para alteracéo de valor global da parceria, desde que decorridos
no minime doze meses da data de aprovagao do plano de trabalho, com observancia do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo-IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica-IBGE. § 72 0 remanejamento de pequeno valor e a aplicacdo de rendimentos de
ativos financeiros poderdo ser realizados pela organizacdo da sociedade civil com posteriar
comunicagdo a administracio publica, desde que em beneficio da execugdo do objeto da
parceria, conforme procedimentos e limites esta belecidos em ato normativo setorial. §8°F
vedada a alteracio da natureza do objeto pactuado.

L. Incluir aditivo com ampliacdo de metas, por exemplo a associagio ird fazer
manutencao de trechos ndo pavimentados que totalizem 100 km, mas existe
interesse publico de incluir outro trecho de 25 km, isso seria ampliagdo de metas
iniciais.

2. O objeto do chamamento publico ndo pode ser restritivo nesse caso para
ampliagfio de meta,

3. Sugestdo: Incluir aditivo com ampliagdo de metas, por exemplo a associagdo ira
fazer manutencio de trechos nio pavimentados que totalizem 100 km, mas
existe interesse puiblico de incluir outro trecho de 25 km, isso seria ampliacdo de
metas iniciais. O objeto do chamamento piblico nio pode ser restritivo nesse
caso para ampliagdo de meta ou meta fisica em obras.

CAPITULO IX - DO OBJETO DAS PARCERIAS - Secdo | - Disposicdes Gerais do Objeto

Art. 70. As parcerias instituidas através do Programa de Parcerias entre a Administragdo
Plblica e OrganizacBes da Sociedade Civil poderiio ter como objeto a operagdo, e/ou
manutengdo, e/ou conservacdo, e/ou elaboracio de projetos, e/ou realizagdo de obras e/ou
investimentos nos sistemas rodoviario, aeroportuario e aquavidrio de competéncia do Estado
de Mato Grosso e/ou a ele delegados, Paragrafo tnico. Poderio ser objeto das parcerias
celebradas com a Administracdo Publica e as Organiza¢des da Sociedade Civil, a operaggo de
pragas de pedagios, a arrecadac¢do e guarda do produto da tarifa de pedagio, e a aplicac3o
destes recursos na administragdo das pragas de pedégio e na manutencio da rodovia do
segmento pedagiado,

1. pedagios de PPP 's serao isentos de impostos municipais e estaduais



Art. 71. Compete & SINFRA definir quanto a necessidade da execugdo de obras e/ou realizagdo
de investimentos e/ou da elaboragdo de projetos nos sistemas rodoviario, aeroportudrio e
aquavidrio, adotando-se uma das seguintes modalidades: 1 -a Administragdo Publica realizara,
per si au por terceiros, as obras e/ou os projetos necessarios aa sistema; |l - a Administragdo
publica transferira os recursos financeiros para que as Organizagdes da Sociedade Civil
realizem, per si ou por terceiros, as obras e/ou os investimentos e/ou os projetos necessdrios
ao sistema.Paragrafo Unico. Para estarem aptas a realizar as obras e/ ou os investimentos efou
os projetos necessarios ao sistema por terceiros, as Organizagdes da Sociedade Civil deverdo
prever em seus estatutos os procedimentos que devem ser adotados para a contratagéo de
obras, servigos, compras e alienagdes, resguardando os principios da Administragdo Publica
previstos no art. 37 da Constituigdo Federal.

1. 0O termo “estatuto” descrito no paragrafo tnico do art. 71 da minuta do decreto &
dubio, pois poder-se-ia entender que se trata do “estatuto social” da OSC, o que seria
inadequado e improprio submeter tal matéria a ato notarial.

2. Por essa razio, sugerimos a adogéo do termo lancado no § 22 do art, 15 da Lei n’
10861/2019, qual seja, “regulamento proprio”.

CAPITULO X - PEDAGIO SOCIAL

Art. 77. Pedagio Social é a arrecadac@o de recursos visando a conservagao de rodovias
estaduais, compreendendo as atividades de manutencio, restauragao, melhoramento e
adequagio de capacidade da via conservada, bem como as necessidades da seguranca do
transito, podendo ser realizada mediante parcerias com organizagdes da sociedade civil.

1. pedagios sociais serao isentos de impostos municipais e estaduais

Art. 79. A fim de respaldar a comprovagéo de inviabilidade de concessao nos termos da Lei
Federal n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ou da Lei Federal n2 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, nas rodovias estaduais e/ou delegadas ao Estado de Mato Grosso, a organizagdo da
sociedade civil deveré apresentar a SINFRA nota técnica de inviabilidade da concessdo, anexa
ao projeto basico, elaborada por profissional apto e devidamente credenciado junto ao CREA.

1. O termo "devera" se mostra inadequado, haja vista que a comprovagio da
inviabilidade da concessdo nos termos da Lei Federal 8.987/95 e da Lei n°
11.079/2004 é da Administragio Publica, podendo, neste caso, a associagao
atuar de forma complementar, razdo pela qual sugere-se a modificagdo do termo
para "podera”.

2. Sugestio: Alterar DEVERA para PODERA. Art. 79. A fim de respaldar a
comprovagio de inviabilidade de concessdo nos termos da Lei Federal n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, ou da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004, nas rodovias estaduais e/ou delegadas ao Estado de Mato Grosso, a
organizacdo da sociedade civil...



Art. 81. A nota técnica apresentada pela organizagdo da sociedade civil sera submetida a
drea técnica do drgdo gestor da politica, a qual avaliar se a nota preenche os requisitos
minimos aptos a comprovar a inviabilidade e lavrara manifestagdo técnica acerca de tal
nota, podendo balizar-se em informacées oficiais e estudos publicados por instituicdes
publicas ou privadas a fim de confrontar as informacdes e trazer maior respaldo e
Seguranca a manifestacdo. § 12 Comprovada a inviabilidade da concessdo, a organizacio
da sociedade civil poders firmar parceria para operar pedégio.§ 22 Comprovada a
inviabilidade da concessdo, a organizagdo da sociedade civil que firmar parceria tao
somente para realizar obra de pavimentagdo, terd direito de preferéncia para firmar
parceria de pedégio quando a obra da rodovia estiver entregue.§ 32 Caso 3 organizacdo da
sociedade civil ndo firme parceria de pedagio apds a conclusido da obra, todos os seus
membros possuirdo direito 3 isencdo da tarifa de pedagio pelo mesmo periodo de duragdo
de sua parceria.

1. Art. 81. A nota técnica apresentada pela organizagdo da saciedade civil serd submetida
a drea técnica do drgdo gestor da politica, a qual avaliard se a mesma preenche os
requisitos minimos aptos a comprovar a inviabilidade e lavrarg manifestacdo técnica,
podendo balizar-se em informacdes oficiais e estudos publicados por instituicdes
publicas ou privadas a fim de confrontar as informacdes e trazer maior respaldo e
seguranga a manifestagdo,

Art. 82. Ficam designadas todas as rodovias do Estado de Mato Grosso para fins de cobranga
de pedégio, nos termos do art. 1 da Lei n? 8.620, de 28 de dezembro de 2006,

1. nao concordo

Art. 86. A SINFRA devera fixar metas quantitativas e qualitativas, obrigacBes e demais
exigéncias necessarias para cumprimento pelo parceiro, cujo descumprimento poders ensejar
a suspensdo ou extingdo da parceria.

1. Art. 86. A SINFRA devers fixar, previamente a assinatura do termo de parceria ou
fomento, metas quantitativas e gualitativas, obrigagtes e demais exigéncias
necessarias para cumprimento pelo parceiro, cujo descumprimento poders ensejar a
suspensdo ou extingdo da parceria.

Art. 88. O Estado ndo complementara com recursos proprios as necessidades do Plano de
Trabalho, caso os recursos do peddgio sejam insuficientes e haja disponibilidade de recursos.

1. Art. 88. O Estado ndo complementara com recursos préprios as necessidades do Plano
de Trabalho, caso os recursos do pedagio sejam insuficientes, mesmo que haja
disponibilidade de recursos.



Art. 90, O parceiro responderd administrativa, civil e criminalmente por todos os atos
praticados e pelos danos causados a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execugdo do

convénio.

1. A responsabilidade civil, administrativa ¢ criminal dos representantes da OSC
deve estar vinculada as obrigagdes estabelecidas no objeto do Termo de
Colaboracio e/ou Fomento, devendo a norma estabelecer os casos de .
afastamento da responsabilizagdo nos casos de conduta inadequada do usuér'lo
e/ou transeunte, semoventes de propriedade de terceiros na pista/estrada, e ainda,
diante de eventual inadimpléncia no repasse das obrigagdes financeiras por parte
da Administragio Piblica Estadual que venha a comprometer a adequada
execugdo da parceria.

5]

Ademais, o termo "convénio" ndo possui aplicabilidade neste diploma legal.

3. Sugestdo: Alterar / incluir: A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
PODERA RESPONDER administrativa, civil e criminalmente por todos os atos
praticados e pelos danos causados a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo
DEVIDAMENTE COMPROVADOS, SE HOUVER EXIGENCIAS NO
EDITAL DO CHAMAMENTO PUBLICO na execugdo do TERMO DE
COLABORAGCAO.

Art. 91. Os valores do pedagio relativos aos diversos tipos de veiculos serdo definidos
considerando os custos necessarios a conservacdo da obra e os melhoramentos existentes ou
a introduzir para comodidade e seguranca dos usuarios. § 12 Ato normativo da SINFRA fixard o
valor por quilémetro, qual devera ser multiplicado pelo n? de eixos, podendo ainda cobrar
valor menor quando justificado pela baixa complexidade técnica para a manutencdo da
extensdo pavimentada e por se tratar de programa social. § 22 O pagamento do prego serd
feito em moeda corrente nacional, ndo podendo ser realizado com cheque bancério.§ 32 Os
pregos serdo atualizados anualmente, de acordo com a variagao do indice Geral de Precos, a
pregos de mercado, calculado pela Fundagdo Gettlio Vargas-IGP-M/FGVY; ordinariamente, a
cada 03 {trés) anos contados da data de inicio de cobranga de cada praca de pedégio, visando
a manutengdo do equilibrio econdmico do projeto e modicidade e extraordinariamente, por
modifica¢des de natureza tributdria e de natureza das exigéncias ambientais. § 42 Os veiculos
de passeio e/ou utilitdrios com mais de uma tonelada e meia de peso bruto, conforme
especificagdo de fabrica, pagardo o pedagio equivalente a 1 (um) eixo, mais os eixos de
eventuais reboques. § 52 Nao sera contabilizado para efeito de cobranca do pedégio o eixo
suspenso, desde comprovado que o veiculo esteja sem carga.§ 62 Ficam liberados do
pagamento do preco, unicamente, os seguintes veiculos:a) veiculo ambuldncia;b) veiculo
bombeiro;c) veiculo policial;d) motacicletas e ciclomotores;e) veiculo oficial do corpo
diplomdtico;f) veiculo de passeio e/ou utilitdrio com até uma tonelada e meia de peso bruto,
conforme especificagdo de fabrica;g) veiculo de propriedade da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quando utilizado a servigo de seus respectivos entes. § 72 Cabera a
SINFRA examinar, apds a implanta¢do do prego, a viabilidade, a titulo de excepcionalidade, de
outros tipos de liberagdo de seu pagamento. § 82 Os usudrios da rodovia que tiverem bénus



peddgio, resultante da implantagio da rodovia, poderao utilizd-los como pagamento nas
respectivas pragas de peddgio.

1. caminhoes vazios deverao ser isentos de cobra n¢a de peddgio

Art. 82. O valor do prego constitui receita que serd destinada a custear: | - as despesas de
manutencdo, conservagdo, restauracio e ampliagdo da capacidade de tréfego nas rodovias; Il -
as despesas de operacdo e manutencdo no Sistema de Controle e Arrecadagdo das pragas do
peddgio; Ill - as melhoras e Servicos pré-usudrio a serem implantados nas rodovias.

L. O inciso I1l necessita da prévia comprovagdo da viabilidade econdmico-

financeira, bem como da adequagio do valor da tarifa quando da implantagio de
eventuais melhorias.

2. Sugestdo: II. ... e servigos pro-usudrio a serem implantados nas rodovias SE
FOR O CASO. Comentério: a instalagdo de servigos pro-usuario poderdo ser

implantados caso haja viabilidade técnica da implantagdo. isso aumentaria o
valor do pedagio

Art. 94, O débito decorrente do pedagio sera, na via administrativa ou judicial, acrescido de
juros de mora, a razdo de um por cento ao més, nos termos dos indices publicados pela
Secretaria de Estado de Fazenda.

1. nao entendi este item

Art. 95. A prestacdo de contas financeira em relacdo 4 cobranca de pedagio deverd ser
apresentada mensalmente 4 SINFRA, sob a forma de apresentacdo de balancetes, devendo o
orgdo inserir tais dados em sua contabilidade.

1. Art. 95-A. Os valores ariundaos do pedagio de que trata o art. 77 deste Decreto ficam
isentos de impostos estaduais.

CAP[TULO XI - PRESTAGAO DE CONTAS - Segéio | - Apresentacdo e andlise da prestacio de
contas

Segdo 1l - Prestagéo de contas parcial . ' i

Art. 101, A prestagdo de contas parcial consistird em relatorio parcial de execugdo do
objeto acompanhado de copia do termo de aceitagfio provisorio da ol?ra e devera ser )
apresentado pela organiza¢do da sociedade civil a0 fim de cada‘ 90 Eilas a SINFR_A. §‘ l.
Na hipotese de omissdo, o gestor da parceria notificara a organizacgiio da'somefiadc civil
para apresentar o relatorio parcial de execugdo do objeto no prazo de. quinze dias, sob
pena de: [ - aplica¢do de sangdo de adverténcia; e I - suspen§ﬁo da llt?eragao Qas )
parcelas seguintes do cronograma de desembolso, até que seja _cumpnda a gbngaqao. §
2 A SINFRA podera estipular no termo de parceria que o envio de prestagdo de conta‘s
parcial ocorrera em prazo inferior ou superior a 90 dias e, inclusive, zftrelar tal prestagdo
de contas 4 comprovagdo de realizagdo de fragmentos do objeto previamente delineados



no projeto e no plano de trabalho. I — Em se tratando de investimentos no sistgma
rodoviario através de pavimentagao de rodovias devera ser elaborado pré-projeto que
contemple a viabilidade de entregas fragmentadas do trecho em obras, especificando em
quantidade de quilometros e ordem de entrega & administragdo; I1 — nos casos
estabelecidos no inciso I, o cronograma de desembolso seguird a mesma sistematica dos
demais, acrescida da vinculagao de entrega de parte determinada do objeto, prejudicado
o prazo estabelecido no caput: no ¢aso da liberagio dos recursos OCOITer em mais de
uma parcela, a liberagao referente a segunda parcela ficara condicionada & apresentagao
de prestagao de contas parcial referente a primeira parcela liberada, e a liberagao
referente a terceira parcela ficara condicionada a apresentagio de prestagao de contas
parcial referente a segunda parcela liberada, bem como da aprovagiio da prestagdo de
contas parcial referente a primeira parcela liberada bem como a entrega efetiva do
trecho especifico, e assim sucessivamente; 111 - A presta¢do de contas financeira em
relagio 4 cobranga de pedagio devera ser apresentada mensalmente 4 SINFRA, sob a
forma de apresentagdo de balancetes, devendo o drgio inserir tais dados em sua
contabilidade.

1. Art. 101. A prestacdo de contas parcial consistird em relatério parcial de execugdo do
objeto acompanhado de cépia do termo de aceitagdo provisério da obra e devera ser
apresentado pela organizagao da sociedade civil ao fim de cada 90 {noventa) dias a
SINFRA.

Secdo 111 - Prestagdo de contas final

Art. 103. A prestagdo de contas final consistira em relatorio final de execugio do objeto,
apresentado pela organizagdo da sociedade civil no prazo de até noventa dias apos o
término da vigéncia da parceria, acompanhado de copia do termo de aceitagdo definitiva
da obra, quando for o caso. § 1° O prazo poderd ser prorrogado por até trinta dias,
mediante solicitagio justificada da organizagio da sociedade civil. § 2° A apresentagdo
do relatorio final de execugdo do objeto poderé ser substituida pela emissio de relatorio
simplificado de verificacdo, firmado pelo gestor da parceria ¢ aprovado pelo Secretario
da SINFRA, como procedimento simplificado, tal como previsto no § 3°do art. 63 da
Lei Nacional n° 13.019, de 2014, desde que: - o valor global da parceria seja inferior a
RS 500.000,00:11 - a elaboragdo do relatorio seja precedida de visita de verificagdo,
realizada in loco; elll - sejam atendidas as demais exigéncias previstas no instrumento
da parceria e em ato normativo setorial.

1. Art. 103. A prestacio de contas final consistird em relatério final de execugdo do
objeto, apresentado pela organizagdo da sociedade civil no prazo de até 90 (noventa)
dias apos o término da vigéncia da parceria, acompanhado de copia do termo de
aceitacdo definitiva da obra, quando for o caso.

Art. 108. Exaurida a fase recursal, a SINFRA devera: | - no caso de aprovagdo com ressalvas das
contas, registrar no SIGPAR as causas das ressalvas; ou Il - no caso de rejeicdo das contas,
notificar a arganizacio da sociedade civil para que: a) devolva os recursos, conforme o
montante do débito apurado; ou b) salicite o ressarcimento ao erario por meio de acdes
compensatorias de interesse publico, mediante a apresentagdo de novo plano de trabalho,
conforme procedimento definido em ato setorial. § 12 A aprovagdo das contas, com ou sem
ressalvas, gera quitagdo para a organizagao da sociedade civil. § 22 O registro das ressalvas



possui carater educativo e preventivo e serd considerado na eventual aplicacdo de sangoes
previstas neste Decreto, § 32 A autorizacdo de ressarcimento por agBes compensatérias sers
de competéncia indelegavel do Secretério da SIN FRA, em juizo de conveniéncia e
oportunidade, desde que ouvido o gestor da parceria e observados os seguintes requisitos: | -
a decisdo final ndo tenha sido pela devolucio integral dos recurses; Il - ndo tenha sido
apontada, no parecer técnico conclusivo ou na decis3o final de julgamento das contas, a
existéncia de dolo ou fraude na situacdo que levou a rejeicdio das contas; Il - o plano de
trabalho apresentado para as a¢Ges compensatérias n3o ultrapasse a metade do prazo

devolver recursos, serio adotadas as seguintes providéncias: | - instauracdo de tomada de
cantas especial caso o valor a ser ressarcido ultrapasse R$50.000,00, nos termos da Resolugdo
Normativa 027/2017-TP do TCE/MT; e Il - registro das causas da rejeicdo das contas no SIGPAR,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da rejeicdo,

1. I-instauragio de tomada de contas especial caso o valor a ser ressarcido ultrapasse RS

50.000,00 (cinguenta mil reais), nos termos da Resolugdo Normativa 027/2017-Tp do
TCE/MT; e

CAPITULO XlI - DAS SANCOES

Art. 110. A execuciio da parceria em desacordo com o plano de trabalho, com as normas
deste Decreto, do ato normativo setorial ou da Lei Estadual n°® 10.861. de 2019, pode
ensejar a aplicagdo das seguintes sangdes, garantida a prévia defesa: | - adverténcia; [T -
suspensdo temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de
celebragdo de parceria ou contrato com orgaos e entidades da administragdo piblica
estadual, por prazo ndio superior a dois anos; ou Il - declaragdo de inidoneidade para
participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com 6rgdos e
entidades de todas as esferas de governo. § 1°E facultada a defesa do interessado antes
da aplicagio da sangdo, no prazo de dez dias a contar do recebimento de notifica¢io
com essa finalidade. § 2° A sangiio de adverténcia tem cardter educativo e preventivo e
serd aplicada quando verificadas irregularidades que nio justifiquem a aplicagiio de
penalidade mais severa. § 3° A san¢do de Suspensao tempordria devera ser aplicada nos
casos em que verificada fraude na celebragio. na execugdo ou na prestagio de contas da
parceria, quando n@o se justificar a imposicdo da penalidade mais severa, considerando
a natureza e a gravidade da infracio, as peculiaridades do caso concreto, as
circunstincias agravantes ou atenuantes e os danos. § 4° As sangdes de suspensio ‘
tempordria e de declaragio de inidoneidade sio de competéncia exclusiva do S.ec.retsir.m
da SINFRA. § 5° A aplicagdo das sangdes deve ser precedida de processo administrativo
instaurado pelo Secretirio da SINFRA.,

1. §12E facultada a defesa do interessado antes da aplicagdo da sangdo, no prazo de dez
dias lteis a contar do recehimento de notificacdo com essa finalidade.



Art. 111. Da decisdo administrativa sancionadora cabe recurso administrativo, no prazo de dez .
dias, contado da data de ciéncia da decisio, podendo a reabilitacdo ser requerida apos dois
anos da aplicagdo da penalidade.Paragrafo unico. No caso da sangdo de suspensao temporaria
e de declaracdo de inidoneidade, o recurso cablvel é o pedido de reconsideragao.

1. Art. 111. Da decisdo administrativa sancionadora cabe recurso administrativo, no
prazo de dez dias uteis, contado da data de ciéncia da decisdo, podendo a reabilitacao
ser requerida apos dois anos da aplicacdo da penalidade.

CAPITULO XIV - DISPOSICOES FINAIS

Art. 119. A SINFRA coordenara a elaboracao de manual para orientar os gestores publicos e as
organizagdes da sociedade civi |. Pardgrafo tnico. O manual sera disponibilizado no sitio
eletronico oficial da SINFRA no prazo de até duzentos e quarenta dias apos a entrada em vigor
deste Decreto.

1. Art. 119. A SINFRA coordenara a elaboragao de manual para orientar os gestores
publicos e as organizagdes da sociedade civil. Paragrafo Gnico. O manual serad
disponibilizado no sitio eletronico oficial da SINFRA no prazo de até 30 dias apos a
entrada em vigor deste Decreto.



