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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 13
PROCESSO N° 182508/2016 — CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2016

Objeto da Licitacao: Concessao Administrativa para implantacao, a gestao, a
operacao e a manutencao de 07 (sete) Unidades de Atendimento Ganha
Tempo, localizadas nos municipios de Barra do Garcas, Caceres, Cuiaba (na
regiao da grande Morada da Serra), Lucas do Rio Verde, Rondondpolis, Sinop e
Varzea Grande, com vistas a implantacao do PROGRAMA GANHA TEMPO.

Requerente: MADRONA, CAMARGO, OKAWA, MENEZES, COSAC, MAZZINI,
MININEL — SOCIEDADE DE ADVOGADQOS

(Data de envio: 03 de junho de 2016, em conformidade com o item 16.5 do

Edital).

Esclarecimentos da Comissao de Licitacao:

Item Pergunta Resposta
11.4.5. | O Edital estabelece que: Nao. Considerar a literalidade da
“11.4.5. O CONCORRENTE devera ~ Al
Anexo . redacao do Termo de Referéncia,
tomar pleno conhecimento de toda a
I, item | documentacao que integra o EDITAL, | item 7.2:
25 sendo de sua inteira responsabilidade

a realizagdo de estudos que, a seu
critério, considere necessarios &
elaboracao da Proposta Técnica”.

11.4.4.5.1. Os Anexos do Edital sao
documentos referenciais para a
elaboragdo das propostas, nao
podendo a futura SPE utiliza-los para
eximir-se de suas
responsabilidades.”(destacamos)

Colaborando com tal premissa do
Edital, o anexo II — Modelos das
declaracbes e dos compromissos
Previstos no Edital, estabelece no
Modelo 3 — Compromisso de
disponibilizagao de Pessoal/Recursos,
que o concorrente “declara, para os
fins previstos no Edital, que

disponibilizara pessoal/recursos

“7.2 Gestao de Pessoas

(...)
Sera de responsabilidade da
Concessionaria recrutar,

selecionar, contratar e treinar os
ocupantes dos postos de trabalho
relacionado as atividades de sua
competéncia (gestao, operacdo e
manutencao das unidades de sua
competéncia (gestdo, operacao e

manutencao das UNIDADES
GANHA TEMPO), conforme
quantitativos  estabelecidos no
Apéndice II — Quadro de Pessoal.
(...)

O pessoal a ser recrutado e
selecionado pela
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humanos necessarios e suficientes a
prestacao dos Servigos, durante todo
0 prazo  da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA.”(destacamos)
Noutro passo, o Anexo I — Termo de
Referéncia se apresenta com a
seguinte redacao:

“7.2 Gestao de Pessoas

(...)

Ser& de responsabilidade da
Concessionaria recrutar, selecionar,
contratar e treinar os ocupantes dos
postos de trabalho relacionado as
atividades de sua competéncia
(gestao, operacao e manutengao das
unidades de sua competéncia
(gestao, operacao e manutencao das
UNIDADES GANHA TEMPO),
conforme quantitativos estabelecidos
no Apéndice II — Quadro de Pessoal.
(...)

O pessoal a ser recrutado e
selecionado pela CONCESSIONARIA
devera atender ao  quantitativo
estabelecido no Apéndice II — Quadro
de Pessoal, bem como a formacao de
um cadastro de reserva, que
viabilizara a reposicdo de funcionarios
de forma imediata, em funcdao de
turnover e de outras concorréncias,
de forma a que nao haja interrupcao
ou prejuizos na realizacao das
atividades de responsabilidade da
CONCESSIONARIA e,
consequentemente, impactem no
funcionamento das unidades.”

Por sua vez, a minuta do Contrato de
Concessao assim estabelece:

"4.8. Na pres,tagéo dos Servicos, a
CONCESSIONARIA tera liberdade na
direcdo de seus negacios,
investimentos, pessoal, material e
tecnologia, observadas a legislacao
especifica, as instrucdes e
determinacdes do PODER

CONCESSIONARIA deverd atender

a0 __quantitativo estabelecido

no

Apéndice II — Quadro de Pessoal,

bem como a formacdao de um
cadastro de reserva, que viabilizara

a reposicdo de funcionarios
forma imediata, em fungao

de
de

turnover e de outras
concorréncias, de forma a que nao

haja interrupcao ou prejuizos
realizagdgo das atividades
responsabilidade
CONCESSIONARIA
consequentemente, impactem
funcionamento das unidades.”

na
de
da

e,
no
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CONCEDENTE, bem assim as
prescricoes do EDITAL e do
CONTRATO.”

Estabelecidas as bases editalissimas
sobre o tema, cumpre destacar que a
propria lei de Concessdes, ao tratar
do género concessao deixa claro que
esta modalidade contratual pressupde
a exploracao dos servicos por conta e
risco da concessionaria (vide art. 2°
da lei n® 8.987/95). Nesse sentido,
Egon Bockmann Moreira esclarece o
assunto, claramente aplicavel as
concessoes administrativas, como no

caso em tela:
“Como em qualquer
empreendimento sério, 0

interessado ha de avaliar qual é o
volume de receita e recursos que
torne possivel arcar com o
planejamento, a execucao do
projeto e seus custos — estes
compreendidos desde sua
avaliacdo fisica e juridica até a
execucao propriamente dita e
respectiva margem de desvio nas
projecoes.

Quando a lei dita que o
interessado deve demonstrar
a capacidade de desempenho
do servigco por sua conta, faz
derivacao em sentido figurado
da palavra “conta” — a fim de

significar a obrigacao
contratual de projetar e
realizar o investimento

(capital, tecnologia e recursos
humanos), combinada como o
dever de prestar o servico
adequado e responder por
suas proprias acoes.” (Direito
das concessbes de servigos
publicos, inteligéncia da lei
8.987/1995. Sao Paulo, 2010, ED.
Malheiros, p.109)
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Diante desses pressupostos, favor
confirmar o seguinte entendimento:
Em atencdo ao item 11.4.5.1 do
Edital, Declaracao 3 do Anexo II e
Clausula 4.8 da minuta do Contrato
de Concessao, entendemos que as
informacgbes contidas no Apéndice II
— Quadro de Pessoal sdao meramente
referenciais para os licitantes tenham
parametros para elaborar suas
respectivas propostas, nao sendo,
portanto, obrigatéria a observancia
de quantitativos de pessoal pela
futura  Concessiondria, para a
prestacao dos servicos. Isso porque,
a Concessionaria estara imbuida de
sua liberdade empresarial para tomar
as decisdes que tornem o servico
eficiente (nos termos do principio
contido no art. 49, I , da lei n®
11.079/04), sendo certo que sua
remuneragao e avaliagao da
prestacdo adequada dos servicos
(principio constante do Capitulo Il da
lei n® 8.987/95) se dara em funcdo
da afericao dos Coeficientes de
Eficiéncia previstos no Contrato de
Concessao (critérios objetivos para tal
avaliacdo). Ou seja, a Concessionaria
tem plena liberdade para, atendendo
os critérios de mensuracdo de
desempenho de seus servigos, decidir
pela contrataggo de  quantos
empregados quanto entender
necessario para a prestacao do
servigo adequado.
O entendimento esta correto?

Marcos Roberto Sovinski

Cuiaba-MT, 20/06/2016

Presidente da Comissao Especial de Licitacao
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