MT [RAR

ASSEJUR - PARECER JURIDICO - N2 010/2016

ASSUNTO: Abertura de Processo para Credenciamento de leiloeiros, com a finalidade de
preparar, organizar, divuigar e conduzir a realizagSo de leildo publico, de acordo com a Lei
8.666/1993, Decreto 21.881/32 e IN 17/2013 DREl para alienacBes de bens imoveis de
propriedade da MT ParticipacOes e Projetos S.A.

Processo: 121516/2016 de 14 de margo de 2016.

INTERESSADO: Presidente do Credenciamento.

i~ Do Objeto- Aspectos Formais do Processo

Trata-se de manifestacdo juridica referente a abertura de processo de credenciamento de
lelloeiros com a finalldade de preparar, organizar, divulgar e conduzir 3 realizagdo de leilao
publico, de acordo com a Lei 8.666/1993, Decreto 21.981/32 e IN 17/2013 DREI para alienaghes
de bens imaveis de propriedade da MT Participagdes e Projetos S.A, com vistas ao atendimento

das demandas de Companhia e a formacao de cadastros de fornecedores.

Esta Assessoria fara exame da modalidade eleita paraa aguisicao pretendida, bem comae, quanto

4 adequacdo do processo de licitacdo, exclulndo as razBes de conveniéncia e oportunidade
guanto a contratacdo de tal empresa ou prestador de servigos, pois que tal analise ndo &

atribuicso desta Assessoria, mas dos Gestores desta Empresa de Economia Mista.
» Anilise dos Aspectos Formais do Processo

A solicitacdo de abertura do credenciamento de empresas e/ou pessoa fisica esta sedimentado
no art. 22%nciso V & § 52 e 25 da Lel n.2 8,666/93, Decreto 21.881/1932 e suas alteragOes,
IN/DREV/07 de 05/12/2013.

Constam nos autos: Despacho de solicitagdo para contratagdo do servico; (fi. 02); Minuta de
Termo de Referéncia (fl. 03/15); Autorizagdo pela Presidéncia para dar andamento na
contratacdo (fl. 15); Minuta de Edital e anexos (fls.18/38); Despacho —reguerimento parecer
juridico (fl. 39);
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Quanto 3 formalizacdo do processo de licitagao, ficou comprovado gque foi devidamente
protocolado, autuado € numerado, em consonincia com o disposto no artigo 38, caput, da Lei

n.2 8.686, de 1993
» Anilise Técnica sobre a Contratagio — cabimento da modalidade de licitagao.

No ambito da Administracdo Publica a regra que precede as contratagoes é a realizacdo de

procedimento licitatorio.

Estamos diante da necessidade de contratacdo de empresa ou particular especializado a fim de
ter disponivel 3 MT PAR, quando da necessidade de efetuar o leilio de imdveis que serao
propriedade da empresa, diante das regularizacdes das matriculas dos mesmos gue esta sendo

processada.

0 meio legal para venda de imoveis das empresas publicas € o Leilfo, contemplado pelo art.22
§5¢ da Lei 8.666/93, onde a contratacdo da empresa leiloeira é efetuado pela modalidade de
Pregdc ou ainda através de credenciamento de empresa/pessoas fisicas especializadas

tecnicamente para tanto.

Dcorre que a mesma Lei elenca as hipoteses de dispensa e inexigibilidade, previstas nos arts, 24
e 25, respectivamente, desde que presentes os requisitos nela estabelecidos.

O credenciamento ¢ uma forma de contratacdo direta adotada pela Administragao Piblica.
Possul come fundamento o caput do art. 25 da Lei n.2 8.666/93, que preve a possibilidade de
contratacao sem licitagdo prévia, nos casos em gue exista inviabllidade de competigso e sim da

analise de requisitos considerando o objeto do credenciamento de profissionais,

No caso em analise, a inviabilidade decorre da necessidade da Administragac em contratar com
o méximo possivel de particulares profissionais especificos, ou seja, considerando que todos 05
possivels interessados poderdo ser contratados, ndo ha que se falar em competicdo para a

escolha da melhor propesta através de procedimento licitatorio.
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Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur, o credenciamento pode ser conceituadao com
o

“Espécie de cadastra em que se inserem todos 0s interessados  em prestar certos
tipos de servicos, conforme regras de habilitacdo e remuneracdo prefixadas pela
propria Administracdo Publica. Todos os credenciados celebram, sob as mesmas
condicdes, contratoc administrativo, haja vista que, pela natureza do servigo, ngo ha
relacdo de exclusdo, isto & o servico a ser contratado ndo precisa ser prestado
exclusividade por um ou por outro, mas € prestado por todos.

Assim, o credenciamento & uma forma de contratag3o direta adotada pela Administracao publi

ca, que possul como fundamento a inviabilidade de competicao prevista no caput do art. 25 da
Lei n.2 8.666/93, onde a inviabilidade resulta na possibilidade de contratagdo de todos os
interessados que atuam no ramo do objeto pretendido, desde gue sejam atendidas as condicdes

minimas estabelecidas no regulamento.

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de servicos ou fornecedores
onde é lancado um chamamenta publico contendo um cenjunto de procedimentos por meio dos
quais a Administragdo credencia interessados em realizar determinados servicos, observando
que o interesse publico acaba sendo melhor atendide com a contratagdo do maior numero

possivel de prestadores simultaneos.

Apesar do credenciamento nao estar previsto expressamente no rol do art. 25, por obvio que 5

e caracteriza como uma invizbilidade de competic3o pois:

a) todosirdo prestar o mesmo servigo;

b) aremunerac3o ¢ igual para todos e pré determinada pela Administracao;
¢) todos os interessados do ramo objeto podem ser contratos, desde gue
atendam aos requisitos minimos de qualificacao; e,

d) no final, todos serdo contratados em igualdade de condicbes.

Adilson Abreu Dallari conceitua credenciamento comao:
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o ato ou contrato formal no qual a
Administragdo Pablica confere a um particular, pessoa fisica ou juridica, a pre
rrogativa de exercer certas atividades materiais ou técnicas, em carater
instrumental ou de colaboracio com ¢ Poder Piblico, a titulo oneroso,
remuneradas diretamente pelos interessados, sendo que o resuitado dos
trabathos desfruta de especial credibilidade, tendo a outorgante o poder/dever
de exercer a fiscalizacdo, podendo até mesma extinguir 3 outorga, assegurados
os direitos e interesses patrimoniais do outorgada inocente e de boa fé.”

Contudo, n3o se trata apenas de selecionar o participante, mas sim, de pre gualifica-lo desde gue

o interessado preencha os requisitos previamente determinados no ato convocatorio.

No processo sob andlise, os principios norteadores do procedimento licitatorio elencados no art.
3¢ da Lei n.2 8.666/93 encontram-se presentes, em especial requisitos de suma importancia para

se manter a lisura do certame.

O primeiro € a definicdo de critérios objetivos de qualificacdo, contendo a especificagdo das
condicBes para habilitacdo, os documentos exigiveis para 3 habilitagdo técnica e os aspectos gue
serdo levados em consideragdo para a escolha des interessados em se credenciar para a execugao
do objeto. Isso sem falar na padronizagdo contida nos anexos que pportuniza a todos os
interessados apresentar suas pretensdes 3 Administragdo Publica em igualdade de condicdes,
passibilitando avaliar objetivamente o preenchimento, ou ndo, dos requisitos exigidos no ato

convocatorio.

0 segundo ponto & quanto aos prazos, tanto para a apresentacdo dos documentos quanto da
vigéncia do credenciamento, |& que este tem por finalidade criar um cadastro de fornecedores
para a finalidade de avaliacdo de imoveis, elaboracdo de projetos e confeccio de laudos
ambientais. No tocante ao prazo para a entrega de documentos, apenas orienta-se a area
demandante gue se estabeleca um lapso temporal condizente para gue todos os possiveis
interessados possam tomar conhecimento do ato convocatério € adotar as providéncias para

cumprimento das exigéncias do certame.

O terceiro ponto que merece destague especial € a necessidade, melhor dizendo, =z

obrigatoriedade de se credenciar todos os Interessados que atendam as condigdes
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chamamento pois, como o fundamento do credenciamento € a inexigibilidade para futura
contratagdo do profissional, entendemos n3o ser condizente declarar um vencedor ja que havera
outros interessados gue preencham igualmente os requisitos exigidos e que satisfagam os
interesses da Administrac3o Publica. Ademais, nao ha que se fatar em apresentagdo de propostas

ja que o valor a ser pago esta previamenie fixado pela Administrac3o.

Por Ultimo, é a3 existéncia de critérios paraa escolha do profissional credenciado para a execucao

do servico, 0 que garante a igualdade entre 05 participantes.

Nesse sentido, impende registrar que o Tribunal de Contas da Unido vem aceitando
perfeitamente a adogdo de tal mecanismo para 3 contratacdo de diversos servigos, conforme
consta do processo TCU 016.171/74 onde “o sistema de credenciamento, guando realizado com

a devida cautela, assegurando tratamento isondmico aos interessados na prestacdo dos servigos,

abtém melhor qualidade dos servicos, alem do

menor prego.

Baseado na situacdo fatica dos autos, verificam-se presentes requisitos suficientes para a
realizacdo do procedimento licitatorio para a contratacdo de servicos para realizagao de
avaliacdo de bens imoveis, elaboragao de projetos e emissac de pareceres técnicos na area
ambiental, com base no art. 25 da Lein.? 8.666/93.

Verifico que a opgdo pelo credenciamento, & o melo viavel @ necessario para a empresa, em
virtude da inexisténcia de profissionais no rol de empregados da MT PAR para cumprir o papel

pretendido, em leiloar iméveis de propriedade da empresa.

*Muito embora na TR esteja descrito que a base legal foi definida tomando como base a

Instrucdo Normativa 83, tal instrumento ja se encontra revogado, o setor ao confeccionar o
edital e seus instrumentos devera suprir a citac3o da IN n?17, no qual contempla a atividade

de Leiloeiro e a fiscalizacdo de suas atividades.

- Analise da Minuta do Edital e seus anexos.
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A analise da minuta de edital e seus instrumentos sera conduzida a luz da legislagao aplicavel ao
presente no caso concreto — Lei 0.8 8.666/93, Decreto 21,.981/32 e suas alteracbes, e Instrugac

Normativa 17 de 05/12/2013.

No tocante 3 minuta de edital, encontra-se presentes 05 elementos essenciais e autorizadores a
sua publicacdo, como: (i) do objeto;lii) do edital e entrega de documentacdo;(iii) dos
impedimentosi{iv) da andlise dos documentos :(v) da inabilitagdo;(vi) do sorteio para ordem dos
credenciados ;(vil) recursos no ambito administrativo:(viii)do instrumento de credenciamento ;
(ix) da vigéncia ;(x) do cancelamento do instrumento de credenciamento;;(xi) da remuneragac
do leiloeiro :(xii) da habilitagdo juridica ; (xiii) da habllitagdo técnics; {xiv) das cbrigacbes do
lelloeiro; (xv) obrigagGes do contratante | (xvi) sancBes ;(xvii) do foro ;(xviii) das disposices

gerais; (xix) dos anexos.
Os anexos contemplam os seguintes compromissos:

a) pedido de credenciamento;

b) termo de compromisso do leiloeiro,

c) declaracao de infraestrutura;

d) termo de sigilo e responsabilidade;

g) instrumentos de credenciamento, em gque contemplam todos os

mecanismos de prote¢ao juridica da empresa.

N3o verifico, portanto, dbice quanto as clausulas do edital, pois contempla todos os pontes de
regulamentacao, e estando suas disposicdes de acordo com a legislagdo vigente, opina-se pela

conformidade da minuta, *com observac3o a alteracdo da legisiacdo da atividade de pregoegiro.

Ressalta-se ainda, que o fiscal do contrate deve aferir a cada demanda autorizada juntamente

com a Geréncia de Planejamento, Orcamento e Contabilidade todos os procedimentos e

A
N \
- Conclusio ~

cumprimentos do objeto do Edital e contrato minunciosamente.

#

o LEFE AL e STHE S T MERIRING A, TR - S ALA P Wy mpar g Bl b
GUT DA SSLTE - CiTaha -]



Embora ainda n3o hajs um regramento especifico para o sistema do credenciamento, a pratica
é perfeitamente aceita pela jurisprudéncia e pelas orientacdes dos Tribunais de Contas ja que 3
figura da inexigibilidade contida no art. 25 da Lei n.® 8.666/93 pode estar configurada na
existéncia de fornecedor exclusivo ou na contratagao de todos os interessados, vez que

igualmente ndo havera competigio.

Ademais, o credenciamento neste €aso desburocratiza o procedimente licitatorio, além de ser

economicamente vidvel ao erdrio, pois ¢ valor a ser pago pela prestacdo do servico |a ests

prevismente estabelecido pelo Poder Publico.

N&o menos importante, frise-se que a pretensdo deduzida quanto ao leil3o dos imdveis, toma

como base a necessidade de fomentar recursos para a empresa.

Desse modo, considerando que o capital social podera ser formado com contribuicSes em
dinhelro ou em qualguer espécie de bens suscetiveis de avallacac em dinheiro (art. 72 da Lei n®
6.404/76 & inciso Il do art. 997 da Lei n? 10.406/2002) e, ainda, que de acordo com o art. 229da
Lei n2 8.666/93, dentre outros,

Par fim,

a) recomenda-se a ampla publicidade do ato de convocacao com vistas a abarcar o maior numero
possivel de interessados para atendimento da convocacio pois, caso contrario, estariamos diante
da descaracterizacio da inexigibilidade em decorrénciz da inexistencia de competicao.

k) Como apontamenta a ser verificado pelo Presidente da Licitagdo/Credenciamento, muito
embora estejam presentes 0s anexos, a verificacdo de necessidade de confecgdo de contrato
especifico com todos os termos legais para assinatura do empresa/PF, credenciodas, a fim de
instrumentalizar de forma Unica os direitos e devedores dos contratantes, a fim de garantir @
seguranca do empresa guanto o possfveis irreqularidodes efetuadas pelos credenciados.
Abordando os seguintes termos:(i) delimitacdo do objeto; (ii) embosamento legal e legislogdo

aplicavel; {iii) o prego pré fixade pela Administragdo Publica de acordo com a atividade que serg
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contratada; (iv) o vigéncio, que serd de 12 (doze] meses, gdmitida a prorrogagda par iguais e
sucessivos periodos; (v) os encargos; (vi) as obrigacbes e responsabilidades das partes; (vii) da
fiscalizacdo contratual; (viii} os alteragdes (conforme previsto no art. 65 da Leil n.2 8666/93); (ix)
o forma de comunicagdo entre as partes; (x) do publicidade; (xi) os sangoes administrativas; e por
ultime (xii) do foro.

¢) Alnda como sugestdio, caso o setor administrativo venha a analisar, o fato de que o presente
edital da a possibilidade de credenciamento de empresa/PF, apenas para leildo dos imdveis de
propriedade da MT PAR, néie autoriza, portants, o st extensdo o outros orgdos da administrocdo
direto e indireta, sendo necessdria se for o caso o aditamento para que contemple tol pretensdo.
d). Seia publicada a Portaria de indicacao do Fiscal do Contrato com todas as atribuicBes
especificas ao centrole do contrato;

e). Anexar copia do edital de Credenciamento quando de sua publicacdo, ainda assim quando de

seu resultado, a publicacio do credenciamento definitive em D.O.E.

Pelas razdes expostas, 5.m.] encontram-se presentes os elementos necessarios
para a formacio do cadastro de fornecedores decorrente do ato de credenciamentao, tenda sido
objeto de andlise os aspectos formais com base nos elementas fornecidos nas autos e na

legislacdo vigente, n3o sendo pertinente analisar os critérios de conveniéncia e oportunidade.

E essa a manifestacio que se faz sobre o tema, apos as verificagbes apontadas para regularizagio

venham os autos para reanzlise e conclus3o do parecer.

Cuiaba, 31 de margo de 2016.
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