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PARCERIAS QUE TRANSFORMAM

ASSEJUR - PARECER JURIDICO - N° 014/2017

ASSUNTO: Requerimento de abertura de processo licitatorio para contratagao de
empresa especializada nos servigos de locagéo de veiculos a fim de atender a
demanda do PROJETO - IMOVEIS DO ESTADO - TERMO DE COOPERACAO
001/2017 — SEGES/MT PAR.

Processo: 158670/2017 de 29.05.2017.

INTERESSADO: Equipe do Projeto — Gerente - Inventario Geral de iméveis do
Estado de Mato Grosso.

| — Do Objeto:

E submetido a esta Assessoria Juridica, processo com a solicitagdo de abertura do
certame licitatério, requerimento que desencadeou o processo para locagdo de
veiculo, para utilizagdo dos funcionarios da MT PAR, com foco justificado na
necessidade de levantamento de georreferenciamento “/n /ocod’, dos imoveis de
propriedade do Estado de MT, localizados na capital e no interior do Estado.(Termo
de Cooperagao 001/2017- SEGES- MT PAR)

O processo foi enviado a esta Assessoria Juridica, a fim de que possa ser analisado
0 processo quanto ao cumprimento dos ditames legais. Acompanha C.I n°
0001/2017/Equipe Projeto/MT PAR — Requerimento (fls.02); Minuta do Termo de
Referéncia (fls.04/08); Proposta de Orgamento, Pesquisa de mercado com trés
orgamentos(1 orgamento privado e 2 atas de Registro de prego (fls.10/29) e relagéo
comparativa (fls. 30); Autorizagéo do ordenador (fls.32); Certidées da empresa que

apresenta menor preco (Fls.37/45); Reserva de empenho (fls.35);

Esta Assessoria fara exame da modalidade eleita para a prestacdo de servigos

pretendida, bem como, quanto & adequagéo do processo de licitagdo, excluindo as
razbes de conveniéncia e oportunidade quanto a contratagdo de tal empresa, pois

que tal analise nao é atribuicdo desta Assessoria, mas dos Gestores desta Empresa

de Economia Mista. %/
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E o relatorio.

Il - Dos Fundamentos Juridicos: Cabimento da modalidade pretendida.

A obrigatoriedade de procedimento licitatério nas contratagdes de servigos e
aquisi¢cdes feitos pela Administragdo Direta e Indireta tem o seu bergo na
Constituicao Federal, e na Lei n°® 8.666/1993.

A modalidade utilizada pelo departamento competente foi a de compra direta,
mediante a verificagdo de menor preco, e considerando a urgéncia e necessidade e
o valor da aquisigao, com a regularidade fiscal da empresa contratada, com base no
artigo 24 incisos Il, XXIll e § 1° da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea 'a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a

parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto que

possa ser realizada de uma so vez,

XXl - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsididrias e controladas, para a aquisicdo

ou alienag&o de bens, prestagdo ou obtengao de servigos, desde que o

prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

§ 172 Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo
20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por
consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e
por autarquia ou fundagéo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas.
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A Administragdo também cuidou-se necessariamente de quebrar a rigidez do

processo licitatorio para casos especiais e necessarios de compra sem desrespeitar

os principios de moralidade e da isonomia. A contratagéo por meio da dispensa de

licitacdo deve limitar-se a aquisicdo de bens e servigos indispensaveis ao

atendimento da situagéo de necessidade para o exemplar andamento dos trabalhos

administrativos da empresa contratante.

Diante dessa aparente discricionariedade na determinagao do objeto, torna-se
imprescindivel que, antes de se decidir por uma contratagao, o gestor publico avalie
e demonstre diligentemente nos autos a sua efetiva e real necessidade,
considerando os principios, de observancia obrigatoria, que regem a aplicagéo dos
recursos publicos, insculpidos no caput do art. 37 da Constituicao federal e no art. 2°
da Lei n° 9.784/99, em especial, os principios da moralidade, razoabilidade,

motivagao, eficiéncia e atendimento ao interesse publico, litteris:

CF Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia;
E, também, ao seguinte:

LEI N° 9.784/99 Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre

outros, a0s _principios da legalidade, finalidade, motivagao,

razoabilidade,  proporcionalidade,  moralidade, ampla defesa,

contradiitorio, sequranga juridica, interesse publico e eficiéncia. (Grifou-

se)

Nesse caminho estreito, releva trazer a explicagdo da Professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, in Direito Administrativo — 23? ed, Sdo Paulo,

2010, pp 76-84, acerca de alguns principios destacados, sendo vejamos:

Moralidade Administrativa: O mesmo autor demonstra ter sido Maurice

Hauriou o primeiro a cuidar do assunto, tendo feito a sua colocagéo
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definitiva na 102 edigdo do Précis de Droit Administratif, onde define a

moralidade administrativa como o ‘conjunto de regras de conduta tiradas

da disciplina interior da Administragao', implica saber distinguir ndo s6 o

bem e o mal, o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o
inconveniente, mas também entre o honesto e o desonesto; ha uma
moral institucional, contida na lei, imposta pelo Poder Legislativo, e ha a
moral administrativa que 'é imposta de dentro e vigora no préprio
ambiente institucional e condiciona a utilizagdo de qualquer poder

juridico, mesmo o discricionario'.

(...)

A Lei n°® 9.784/99 prevé o principio da moralidade no artigo 2°, caput,
como um dos principios a que se obriga a Administragéo Publica; e, no
paragrafo unico, inciso |V, exige 'atuagéo segundos padroes éticos de
probidade, decoro e boa-fé', com referéncia evidente aos principais

aspectos da moralidade administrativa.

(.)

“Embora ndo se identifique com a legalidade (porque a lei pode ser
imoral e a moral pode ultrapassar o ambito da lei), a imoralidade
administrativa produz efeitos juridicos, porque acarreta a invalidade do
ato, que pode ser decretada pela propria Administragdo ou pelo Poder
Judiciario.”

Razoabilidade e Proporcionalidade

Trata-se de principio aplicado ao Direito Administrativo como mais uma
tentativa de impor-se limitagdes a discricionariedade administrativa,
ampliando-se o ambito de apreciagdo do ato administrativo pelo Poder
Judiciério (Di Pietro, 2001b:174-208).
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(..)

Embora a Lei n® 9.784/99 faga referéncia aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, separadamente, na realidade, o segundo
constitui um dos aspectos contidos no primeiro. Isto porque o principio
da razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os
meios de que se utiliza a Administragédo e os fins que ela tem que

alcangar.

E essa proporcionalidade deve ser medida nao pelos critérios pessoais
do administrador, mas segundo padroes comuns na sociedade em que
vive; e ndo pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas diante
do caso concreto. Com efeito, embora a norma legal deixe um espaco
livre para decisao administrativa, segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia, essa liberdade as vezes se reduz no caso concreto, onde
os fatos podem apontar para o administrador a melhor solugao (cf. Celso
Anténio Bandeira de Mello, in RDP 65/27).

Da leitura, observa-se que os principios administrativos sao balizadores e limitadores
dos atos discricionarios, devendo o interesse publico ser o principal norteador do
gestor publico quando analisa a viabilidade legal, técnica e econbémica de
determinada contratagéo. Assim, o gestor deve sempre motivar o ato explicitando,

claramente, as razdes que levaram a sua pratica justificando do porqué da escolha

da modalidade de licitagéo diante da necessidade da contratacdo da prestacéo de
Servigo.

Mister, outrossim, que, na devida atuagdo administrativa, exista correspondéncia
entre os fundamentos da sua pratica e os resultados a serem alcangados, de modo
que haja adequacao entre os fins objetivados no ato e os meios utilizados para
alcanga-los.
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Outro ponto importante é que ndo basta ao gestor verificar a legalidade estrita do

ato, ele deve observar também os preceitos de ordem moral e ética, que neste caso

estdo contemplados.

Além disso, faz-se mister a necessaria observancia de outras diretrizes, que o
administrador publico deve considerar nas contratagdes. Trata-se da relagao custo
versus beneficio, ou seja, o gestor devera avaliar qual a melhor alternativa atendera

o interesse publico.

Cabe enfatizar que o 6rgao é o responsavel pela demonstragdo da legalidade e
regularidade das despesas que efetuar, nos termos do art. 113 da Lei n° 8.666/93, a

seguir destacado:

Art. 113.0 controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas

competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os 0rgdos

interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da

legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da

Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

Desta forma né&o vislumbro ébice legal na adogéo pretendida pelo Setor competente
da modalidade compra direta, dispensa de licitagao, devidamente regulamentado no
inciso Il, XXIIl e § 1° do art. 24 da lei 8666/1993, Dispensa de Licitagcdo; considerando
a necessidade de Contratagao para prestagao de servigos.

Quanto aos instrumentos e Termo de Referéncia, verifico que estdo em consentaneo
com a Lei n° 8.666/93 e com os Principios da Administragéo, o que aconselha o
regular prosseguimento do procedimento, a fim de que esta Empresa possa contratar

com a empresa vencedora considerando menor prego e diante da apresentacéo

dos documentos que comprovam a regularidade da mesma para o certame.

Il - Analise da Minuta de Contrato.
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No tocante a minuta de contrato, com base na legislag&o aplicavel ao presente caso
—Lein.° 8.666/93, encontram-se presentes os elementos essenciais e autorizadores
a sua assinatura:, sendo: (1)objeto e delimitag&o deste — preco ; (2) da vigéncia;
(3)da execugédo do objeto; (4) forma de pagamento; (5) dotagdo orgamentaria (6)
obrigagGes da contratada; (7) obrigacées da contratante, (8) alteragdes do contrato:
(9) sangdes; (10) da rescisdo; (11) a forma de comunicagéo entre as partes direito
de peticéo; (12) fiscalizagdo e acompanhamento: (13) casos omissos;(14) clausula

anticorrupg&o; e por Ultimo (15) do foro.

Ou seja, o contrato estd em conformidade com o objeto da contratagdo e suas

delimitagdes e obrigagdes dentro da perspectiva legal da confecgdo dos contratos.
Ill - Da Concluséo.

Quanto a formalizagéo do processo de licitagdo, ficou comprovado
que foi devidamente protocolado, autuado e numerado, em consonancia com o
disposto no artigo 38, caput, da Lei n.° 8.666, de 1993.

Importante que seja observado pelo departamento competente que

acompanhara o andamento e a execugao do processo e dos servigos a regularidade

das assinaturas dos documentos anexos ao presente certame.

Considerando o Principio da Legalidade, e demais Principios da
Administragdo Publica direta e indireta:

Considerando que a adogdo da modalidade Compra Direta(Menor
Prego), Art. 24 I, XXIll e § 1° da Lei 8.666/93, prestigia o Principio da
Economicidade, da eficiéncia , bem como, que a media dos orgamentos
apresentados esta dentro dos limites abrangidos pela dotagéo orgamentéria prevista
por esta empresa, e a empresa vencedora apresentou todos os documentos
comprobatérios de regularidade, esta Assessoria Juridica opina pelo regul

M = et

#5565 3645-3900 AV. HISTORIADOR RUBENSDE MENDONCA, 2368 - SALA 304

CEP: 78.050-000 BOSQUE DA SAUDE-CUIABA -MT



MT AR

PARCERIAS QUE TRANSFORMAM

prosseguimento do procedimento, a fim de que se possa realizar a contratagéo da
empresa ART CAR VEICULOS EIRELI, seja designado servidor para conferéncia e
acompanhamento da entrega do veiculo pretendido.

Seja observada a indicagdo imediata do fiscal do contrato seguido

da assinatura de portaria de designagao.

Cuiaba - MT, 25 de abri] de 2017.

RIAS S/A - MT PAR
OAB/MT 16.372
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